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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Lag om d@ndring av kommunallagen

Riksdagen godkdnde den 22 maj 2012 regeringens
proposition med férslag till a&ndring av kommunallagen
RP 24/2012. Lagen (325/2012) tradde i kraft den 1 juli
2012. Genom lagandringen &ndras bestdémmelserna
om den interna styrningen av kommunens ekonomi.

Syftet med andringarna &r att trygga de kommunala
beslutsfattarna allt battre och konkretare uppgifter om
kommunens ekonomiska situation och risker. Den
framsta metoden &r att géra bokslutet mera informa-
tivt och skapa mera sammanhangande strukturer for
intern kontroll och riskhantering i alla kommuner.
Dessutom behéver mandattiden fér de revisorer som
granskar férvaltningen och ekonomin inte langre mot-
svara fullmaktiges mandattid.

Ndrmare upplysningar:
Arto Sulonen, tfn 09 771 23 45
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Befistande av bokslutets roll som informationskatla

Enligt den gallande kommunallagen ska kommunens bokslut ge riktiga och till-
réackliga uppgifter om resultatet av kommunens verksamhet och om kommunens
ekonomiska stallning. I lagen har inforts en ny bestdmmelse (68 §) om att boks-
futet ocksa ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om finansieringen. Pa det sattet
vill man forbattra bokslutets roll som informationskalia. Bokslutet innehaller redan
nu en finansieringsanalys, men den information som den ger i styrningen av
kommunens verksamhet utnyttjas ofta inte tillrackligt. Tilldgget betonar finansie-
ringsanalysens stélining i bokslutet och den tillhdrande informaticnen om kom-
munens tillférda medel, anvandningen av dem och balansen i ekonomin. Bokfo-
ringsnamndens kommunsektlon ger ndrmare anvisningar om detta.

Bokslutets roli som informationskalla starks ytterligare genom en bestdmmelse
om att det i verksamhetsberattelsen ska ingd en uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen {69 §). Uppskattningen ar ett slags tolkning av kommu-
nens ekonomiska situation utgaende fr8n bokslutet och férutsdgbara framtidsut-
sikter. Féremal for uppskattningen &r exempelvis kommunens ekonomiska balans,
de internt tillférda medlens utveckling och tillrdcklighet, de kommande investe-
ringsbehoven och finansieringen av dem samt skuldsattningsutvecklingen. Upp-
skattningen bor motiveras och de bakomliggande antagandena med osakerhets-
faktorer bér beskrivas. Enligt bokféringslagen ar féretagen redan nu skyldiga att i
sin verksamhetsberéttelse inféra en uppskattning av den sannolika kommande
utvecklingen.

I samband med beredningen av propositionen andrade bokformgsnamndens
kommunsektnon redan tidigare sina anvisningar utgdende frén att avskrivningarna
bér géras s& snabbt som maijligt inom de ramar som kommunsektionen definierat,
om det inte fmns nagon sarskild grund for att tillampa en ldngre avskrivningstid
som beror pa den tillgdng som avskrlvs Aven detta forbattrar de kommunala be-
slutsfattarnas majligheter att p8 en realistisk grund beddma resultatet av den
kommunala verksamheten och den ekonomiska stéliningen.

Intern kontroll och riskhantering

I lagen har inforts bestammelser om kommunens och kommunkoncernens interna
kontroll och riskhantering. Med intern kontroll avses kommunens och kommun-
koncernens interna farfaringssatt som tryggar fagligheten och resuitatutveckiing-
en i verksamheten. Den interna kontrollen hoér till kommunens ledmngssystem
och &r ett redskap for att uppskatta utfallet av de uppstaiida mélen, verksam-
hetsprocesserna och riskerna. Den interna kontrollen ska hallas isér fran den ex-
terna, som revisionsnamnden och revisorerna svarar for.

Enligt lagéndringen ligger det operativa ansvaret f6r den interna kontrolien och
riskhanteringen hos kommunstyrelsen och kormmundirektoren (eller borgmads-
taren). Till kommunfullméaktiges lagstadgade uppgifter hor att fatta besiut om
grunderna fér kommunens och kommunkoncemens interna kontroll och riskhan-
tering (13 §). Forvaltningsstadgan ska innehalla nddvandiga bestimmelser om
vemn som har befogenheter i vilken fréga och hur uppgifterna férdelas (50 §). M3-
let att stérka bokslutets roll som informationskalla ar forknippat med en bestdm-
melse om att verksamhetsberattelsen ska innehdlla uppgifter om hur den interna



kontrollen och riskhanteringen &r ordnad och om de centrala slutsatserna (69 §).
Ocksa i bestammelsen om revisorernas uppgifter (73 §) har granskningen av
riskhanteringssystemet preciserats.

Det vésentliga ar att alla kommuner i proportion till sin verksamhet ska ha till-
réckliga mekanismer fér intern kontroll och riskhantering. Riskhanteringen bér
koncentrera sig pa patagliga risker i ett vitt perspektiv och samtidigt beakta bland
annat operativa risker, ekonomiska risker och egendomsrisker. Den bér allts3 inte
enbart koncentrera sig pa ekonomi och ekonomiska risker.

Revisorernas mandattid enligt kommunens beslut

Tidigare har kommunerna varit tvungna att vélja revisorer for granskning av for-
valtningen och ekonomin fér de ar som motsvarar fullméktiges mandattid. Det
har lett till att all konkurrensutséttning som géller revisionen i kommuner och
samkommuner har hopat sig under fullméktigeperiodens bérjan sa att de fértro-
endevalda som helt nyvalda bereder (revisionsndmnden) och fattar beslut om re-
visionen (fullméktige). For att eliminera denna olégenhet binds revisorernas man-
dattid inte ldngre till fullmaktigeperioden. Framdver valjs revisorerna for att
granska férvaltningen och ekonomin fér en mandattid som kommunen bestam-
mer, dock for hégst sex rédkenskapsperioder (72 §).

Andringarnas ikrafttriadande och tillimpande av bestimmelserna
pé& samkommuner och kommunala affirsverk

Lagen trddde i kraft 1.7.2012. De nya bestdmmelserna om revisorernas mandat-

period tilldmpas férsta gangen nér nya revisorer véljs i stéllet fér dem som valdes
for fullmaktigeperioden 2009-2012. De nya bestammelserna om verksamhetsbe-

réttelsen och bokslutet tillampas forsta gangen i bokslutet fér rakenskapsperioden
2013. Den interna kontrollen och riskhanteringen ska félja de nya bestammelser-

na frén ingdngen av 2014. Kommunerna kan inféra de nya férfaringssétten redan
tidigare om de s3 vill.

I enlighet med 86 § i kommunallagen géller lagandringarna ocksd samkommuner.

Enligt 87 ¢, 87 d, 87 i och 87 k § géller andringarna ocksd kommunala affarsverk.
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