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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

De fortroendevaldas arvoden, ersdttningar och verksamhetsbe-
tingelser

Omvaérldens utmaningar, omfattningen av kommunernas uppgifter och
de kontinuerliga forandringarna i allt hdgre tempo kréver en stark for-
andringsledning och strategiska visioner av de fértroendevalda. Féréand-
ringarna okar sténdigt arbetets svarighetsgrad.

Detta cirkuldr behandlar de kommunala fértroendevaldas arvoden och
arbetsforutsattningar i kommunerna samt de atgéarder genom vilka
kommunerna kan garantera tillrackliga forutsattningar for att de fértro-
endevaldas arbete ska vara effektivt och framgangsrikt och ge resultat.

Cirkulédret betonar betydelsen av de fértroendevaldas arbete som en del
av kommunens dvergripande ledning och arbetets effekter. Uppgifternas
tkande svarighetsgrad férutsétter att man i hdgre grad identifierar be-
tydelsen av de fortroendevaldas utbildning och kréver ocksd mer resur-
ser fér genomférandet av utbildningen. Féréndringen i de fortroendeval-
das arbete bor ocksa beaktas vid revideringen av arvodessystemen for
fortroendevalda och faststédllandet av arvodesbeloppen.
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Den tid som anvands for fortroendeuppdraget

Den tid som fortroendevalda anvander fér sina fortroendeuppdrag har dkat betydligt under
2000-talet. Ar 1999 anvande ledaméterna i kommunstyrelsen i genomsnitt 9 timmar i
veckan for fortroendeuppdragen. Ar 2010 var antalet timmar néstan 13, vilket innebar en
gkning med i snitt fyra timmar per vecka. Ocksa for ledaméterna i fullmaktige och namn-
derna har arbetstiden per vecka ékat med i snitt ungefar tv8 timmar.
(forskningsprogrammet ARTTU, Sandberg 2012).

De kommunala fdrtroendemanhauppdragen kraver betydligt mer tid i de stora kemmuner-
na &n i de sma. I kommuner med 6ver 20 000 invinare motsvarar styrelseledaméternas
arbetsinsats per vecka redan ett deltidsarbete {(14-16 timmar),

Det traditionella fortroendemannasystemets barkraft utmanas av den allt mer komplexa
kommunala beslutsprocessen och kraven som galler tidsanvandningen for de viktigaste
fortroendeuppdragen. Kravet p8 mer tid bor beaktas i kommunerna s8 att nya mdjlighet-
er till styrelseordférande pa del- eller heltid utreds och reglerna om arvoden revideras.

De fértroendevaldas arvoden och ersittningar

[ 42 § i kommunallagen finns bestdmmeiser om de kommunala fértroendevaldas arvoden
och erséttningar. Till en fértroendevald betalas

1) sammantrddesarvode,

2) ersattning for inkomstbortfall och fér kostnader som pd grund av fértroendeuppdraget
foranleds av avionande av vikarie, anordnande av barnvard eller ndgot motsvarande,
samt

3) erséttning fér resekostnader och dagtraktamente.
Till en fértroendevald kan ocksd betalas
4) arvode for viss tid samt andra sarskilda arvoden,

Fullméktige bestdmmer arvodesnivan. I allmanhet har kommunen godként en separat ar-
vodesstadga med principerna for de fortroendevaldas arvoden och erséttningar.

Fortroendevalda har ratt till motesarvode. I regel betalas under mandatperioden 2009-
2012 ett motesarvode till de fértroendevalda fér alla kommunala organs méten (ocks3 in-
officiella). Motesarvodena varierar | hég grad beroende pd kommunstorieken. Till fullmakti-
geordférandena betalas i ndstan alla kommuner ett arvode for viss tid, i allmanhet ett ars-
arvode. Ocksd 8rsarvodets storlek beror pd kommunens invanarantal. Till styrelseordféran-
dena betalas ett hégre drsarvode &n till fullmaktigeordférandena. Ett manads- eller 3rsar-
vode betalas till styrelseledaméterna i cirka 50 kemmuner. Praxisen &r desto vanligare ju
stérre kommun det &r fréga om.

For inkomstbortfall och kostnader som orsakas av skétseln av fértroendeuppdraget betalas
en ersattning. Ocksa erséttningsgrunderna bestams i arvodesstadgan, dar man dven kan
faststéila vilka utredningar $ver orsakat inkomstbortfall och orsakade kostnader som ska
framstatlas. Kostnadserséttningarna behdver inte nddvéndigtvis gdras till fulit belopp.

Motesarvoden och erséttningar fér inkomstbortfall r beskattningsbar inkomst. S3 kallad
partiskatt, dvs. avgifter som tas ut pd sammantrédesarvoden f6r kommunala fortroende-
uppdrag, inneh8lls med stéd av en fullmakt av den fortroendevalda. I beskattningen &r
dessa avgifter avdragsgilla utgifter fér inkomstens férvérvande.




Fore bérjan av fullmaktigeperioden &r det bra att kontrollera att arvodesstadgan for de
fortroendevalda &r uppdaterad. Arvodena kan exempelvis inriktas mer pa visstidsarvo-
den, till exempel manads- eller &rsarvoden, an pd métesarvoden. Genom detta kunde
man skapa forutsattningar for att andra en motesfokuserad forvaltningskultur mot ett
mer évergripande och strategiskt arbetssatt hos de fértroendevalda. Aven den andel av
de fértroendevaldas totala arbetstid som anvdnds p8 méten haller pa att minska.

Fullmaktigegrupper och stod for deras verksamhet

Kommunen kan stédja fullmaktigegrupperna a) genom att organisera och utveckia deras
interna verksamhet och b) i atgarder genom vitka fullméktigegrupperna frémjar kommu-
ninv@narnas majligheter att delta och pdverka. En fullméaktigegrupp kan inte sjélv be-
stamma hur den anvdnder stoédet, utan det &r kemmunen som har beslutanderétten.
(Kommunalagen 15 b §) Gruppernas interna verksamhet kan stddjas till exempel genom
att kommunala lokaler stalls till gruppens férfogande eller genom sekreterarhjaip, telefér-
bindelser och bisténd tili utbildning eller organisering av sammankomster. Stddet beviljas
endast for att tacka sarskilt specificerade kostnader,

Stod kan beviljas sdvél partiernas fullmaktigegrupper som fullmaktigegrupper som bildats
av personer som inte hér till partierna. 1 enlighet med jadmiikhetsprincipen ska kommunen
bevilja alla fultméktigegrupper stdd pa lika grunder, Bevifjandet av stod forutsatter dnda
inte nédvandigtvis att stddet delas ut enligt antatet fullmaktigeledamdter eller att aila
grupper far stdd till samma belopp. Nar stdd beviljas kan gruppens verksamhet och sam-
mankomsternas karaktar beaktas.

Under pag&ende fuilmiktigeperiod har fullméktigegrupperna beviijats stod i 43 procent av
kommunerna. Ar 2007 beviljade tva tredjedelar av kommunerna stéd.

Enligt Kommunférbundets enkdtundersdkning &r stodet desto vanligare ju stérre invna-
rantai kommunen har. Av kommunerna med dver 20 000 inv@nare har tre av fyra beviljat
stéd, och bland kommunerna med under 5 000 inv8nare en fidrdedel.

Oftast innebar stodet att lokaler stalls till fuliméktigegruppens férfogande (92 %). I knappt
en tredjedel av kommunerna har fullmaktigegruppen fatt tillgdng till dataférbindelser eller
utrustning.

I en femtedel av kommunerna har stdd beviljats for utbildning och evenemang.

Ar 2012 ans3g fler an héalften av de tillfrégade fullmaktigeordforandena att kommunens
stod titl fullmaktigegrupperna var svagt eller mycket svagt. Av ordférandena ansdg 14 pro-
cent att stddet var starkt eller mycket starkt.

Fullméaktigegruppernas roll och utvecklingen av samarbetet mellan grupperna ar en viktig
del av den politiska ledningen. Det &r viktigt att styra mer resurser till fullméktigegrup-
perna for att stédia deras interna verksamhet och utveckla gruppernas forfaranden bade
internt och mellan grupperna.

De fortroendevaldas ritt att f4 ledigt frdn arbetet for att skéta fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har ratt att f8 ledigt frén arbetet fér att delta i kommu-
nala organs sammantridden om de avtalar om ledigheten med arbetsgivaren. Arbetsgivaren
kan inte utan vagande arbetsrelaterade skal vagra ga med pa att arbetstagaren deltar i
kommunala organs sammantrédden. (Komi 32 b §)




Ar 2012 har fértroendevalda i cirka 60 procent av kommunerna (N = 201} utnyttjat den
lagstadgade mdjligheten till oavitnad ledighet. Alla fértroendevalda kanner inte heller till
denna mojlighet.

Det &r viktigt att 6ka de fortroendevaldas kdnnedom om ratten att f3 ledigt for att skota
ett kommunalt fortroendeuppdrag.

Tekniska verktyg

Informationstekniken far allt stérre betydelse i de fértroendevaldas arbete. Kontakterna
med kommuninvanarna och kommunens intressentgrupper, de fortroendevalda emellan
och mellan de fortroendevalda och tjdnsteinnehavarna underldttas med hjélp av datatek-
niska system och forfaranden. Tekniska l6sningar som blir allt vantigare ar bland annat
pappersfria elektroniska métesarrangemang och tillhérande hjalpmedel, till exempel per-
sonliga datorer.

Man bér se till att de fortroendevalda 8tminstone har méjlighet att anvénda e-post och
internet i sitt arbete, till exempel genom att man skaffar datorer som de fortroendevalda
far anvédnda eller genom att erbjuda dem kommunens e-posttjanst. De fortroendevatda
ska ocksd ha mojlighet till handledning i informationsteknik.

De fortroendevaldas kunskaper och fardigheter

For att stodja utvecklingen av fortroendeuppdraget dr det viktigt att man | kommunerna
och de politiska organisationerna for en diskussion om de fardigheter som kréavs av fortro-
endevalda. For att trygga kompetens och fardigheter ska de fortroendevalda ges tillrackiigt
med mojligheter till utbildning. Inskolning och kurser for fortroendevalda kan framjas med
likadana principer som man anvant vid utveckiingen av den kommunala personalen.

Kommunférbundet rekommenderar kommunerna att reservera tilirackligt med resurser
for utbildning av fortroendevalda och uppmuntra de fértroendevalda att delta i uthild-
ning.

Kommunférbundet erbjuder broschyrer och handbbcker tiil stéd for de fértroendevaldas
kunskaper och fardigheter, Viktiga informationskanaler 8r Kommunerna.net och Kommu-
nalval.fi som samlar kommunsektorns sakkunskap och sakkunnigtjénster samt dven mobil-
och iPad-applikationen Kommunpolitikern. Kommunférbundet erbjuder via sina koncernbo-
lag ett brett utbud av avgiftsbelagd skréaddarsydd utbildning for fortroendevalda.

Ledarutbildning for kommundirektdrer (KPJ} och certifikat for ordférande

Fullmaktige- och styrelseordférandenas uppgifter &r allt mer kréavande och tar allt mer tid.
En god ordférande for i férsta hand inte ordet utan leder krévande potitiska processer. Ord-
foranden behdver stdd och fardigheter for att utveckla kommunen och sig sjalv.

Kommunférbundet haller pd att produktifiera ett nytt slags ledarutbildning sarskilt for for-
troendevalda som fungerar som ordférande eller vice ordférande fér kommunstyrelsen eller

fullméaktige.

Utbildningsprogrammet genomfors under tre tva dagars perioder under ett r. Det forsta
programmet genomfors 8r 2013 vid inledningen av den nya fullmaktigeperioden. Pro-
grammet genomférs av Finlands Kommunforbund i samarbete med forbundets samarbets-
partner,

KPJ-certifikatet, som f3s | samband med ledarutbildningen, beviljas av Finlands Kommun-
térhbund. Detta informella certifikat kan alltsa frambver anvindas av de fortroendevalda



som genomfort KPJ-ledarutbildningen och som i samband med den utarbetat en personlig
utvecklingsplan for ordférande.

Inom ramen for KPJ-ledarutbildningen erbjuds
e en kanal fér att utvecklas som politisk ledare och som manniska
e verktyg for ledning av politiska processer
o konfidentiellt stod av likstallda som arbetar med samma uppgifter
e stdd for utarbetandet av ordférandens personliga utvecklingsplan

e informellt certifikat for ordférandeuppgifter, beviljas av Finlands Kommunférbund.

Kommunférbundet rekommenderar KPJ-utbildningen och certifieringen fér fértroende-
valda som valjs till styrelse- eller fullméktigeordférande. Utbildningsprogrammet genom-
fors for forsta gdngen under den kommande fullmaktigeperioden varen 2013.

Framéver nar KPJ-ledarutbildningen blir allt vanligare kan man fér kommunerna rekom-
mendera en verksamhetsprincip dar de fortroendevalda som valjs till styrelse- och full-

méktigeordférande antingen har fatt en KPJ-certifiering redan tidigare eller deltar i KPJ-
ledarutbildningen och certifieringen efter att de blivit valda, i vilket fall kommunen anvi-
sar tillrackliga anslag for &ndamalet.
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