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Ny vattenlag 1.1.2012

Vattenlagen, som reglerar anvandningen av vattenomraden och vattentillgangar, revideras
helt i borjan av 2012. Den nya vattenlagen har manga likheter med den géllande lagen, men
ar cirka 200 paragrafer kortare. Det har inte skett ndgra betydande foérandringar i lagens till-
lampningsomrade och grundprinciper. Lagens struktur och ordalydelsen i bestammelserna har
setts dver och férdndringarna inom forvaltningen har beaktats. | samband med att vattenla-
gen stiftades gjordes ocksa andringar av framfor allt lagteknisk karaktar i 15 andra lagar.

1. Myndigheter

TillstAindsmyndighet enligt vattenlagen ar regionforvaltningsverket och tillsynsmyndigheter ar
den statliga tillsynsmyndigheten narings-, trafik- och miljécentralen och den kommunala mil-
jovardsmyndigheten som verkar som en sjalvstandig och oberoende tillsynsmyndighet enligt
vattenlagen vid sidan av den statliga tillsynsmyndigheten sdsom for narvarande. Dessa till-
synsmyndigheter kan fora en parts talan i ansékningsdrenden som géller vattenlagen.

For att tillsynsmyndigheterna ska kunna verka med gott resultat maste de samarbeta och
halla aktiv kontakt. Det innebar att man kombinerar den lokala sakkunskapen hos kommunen
och datamaterialet och specialistkunskaperna hos staten.

Den kommunala miljovardsmyndigheten har till uppgift att bland annat avgoéra en del vatten-
hushallningsarenden som galler uttag av vatten och dikning. | dikningsdrenden begransar sig
den kommunala miljovardsmyndighetens beslutanderatt till sdidana meningsskiljaktigheter i
frdga om dikning som inte forutsatter tillstand eller dikningsforrattning av regionférvaltnings-
verket.

Vissa bestammelser, bland annat sddana som galler avloppsvatten, har éverforts fran vatten-
lagen till miljoskyddslagen. Till de 6verférda bestammelserna hor definitionen pa avloppsvat-
ten, ratten att leda in avloppsvatten pa annans omrade och darmed forknippat underhall av
dike eller rannil och andra atgarder i sammanhanget. | friga om ledning av avloppsvatten till-
lampas ocksa dikningsbestammelserna i vattenlagen.

Beviljandet av undersokningstillstand har éverforts fran miljovardsmyndigheten till regionfor-
valtningsverket.

I vattenlagen har ocksa inforts en bestammelse om anmalan till narings-, trafik- och miljécen-
tralen 30 dygn innan verksamheten inleds. Anmalningsskyldigheten galler muddring och pla-
cering av muddringsmassa, upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattendrag
samt uttag av ytvatten eller grundvatten. Motsvarande anmalan ska ocksa goras i friga om
annan an obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds.

Tillsynsmyndigheten har i lagen getts befogenheter att omedelbart avbryta den namnda an-
malningspliktiga verksamheten om den ar uppenbart lagstridig och utan drojsmal fora drendet
vidare till regionforvaltningsverket for avgorande. Ocksa i 6vrigt har tillsynen narmats till for-
farandena i miljéskyddslagen.

2. Dikning

Med dikning avses att man anlégger ett dike eller utvidgar ett dike, en rannil eller en béck i
avsikt att torrlagga mark eller avleda vatten som hindrar anvandningen av ett omrade. Med
dikning avses ocksa att man rensar en rannil eller en back nar rensningen inte leder till att

medelvattenstandet i en sjo ovanfor sanks. Om dikningen leder till detta, tillampas bestam-
melserna om andring av medelvattenstandet i lagens 6 kapitel.

Enligt vattenlagen kraver dikning tillstdnd av regionforvaltningsverket om projektet kan leda
till fororening pa ett vattenomrade eller har sadana foljder pa ett vattendrag som kraver till-
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stand enligt den allmanna bestammelsen i vattenlagen. Tillstdnd behovs anda inte om dik-
ningen endast andrar pa vattenforingen i en back nedanfor.

P& samma grunder kravs ocksa tillstand for att anvanda och underhalla ett dike. Anvandning
och underhall av dike i bestammelsen om tillstandsplikt namns separat, darfor att lagstiftaren
har velat begransa begreppet dikning sa att det avser endast anlaggande av ett nytt dike. Be-
stammelsen andrar alltsa inte pa bestammelserna om tillstandsplikt for dikning i den tidigare
lagstiftningen.

Dikning kan ha en fororenande effekt som marks exempelvis som 6kad naringsbelastning i ett
vattendrag dit det leds draneringsvatten eller som férsurning av ett vattendrag i narheten av
sur sulfatjord. Ddremot rdknas exempelvis grumling eller att sediment transporteras med dré-
neringsvatten i regel inte som férorening.

Till den kommunala miljovardsmyndighetens uppgifter hor att behandla sddana meningsskKilj-
aktigheter i frdga om dikning som inte kraver tillstand eller dikningsfoérrattning av regionfor-
valtningsverket. Det kan vara frdga om att anlagga ett dike p& annans mark eller ndgon an-
nans enskilda vag, att andra strackningen pa ett dike, att leda vatten till ett dike eller en back
p& ndgon annans mark eller ndgot motsvarande. Den kommunala miljovardsmyndighetens
befogenheter i dikningsfragor har utvidgats en aning, eftersom dikningsforrattning behévs om
ingen dverenskommelse kan nads och det finns minst tre nyttotagare (tidigare tva).

| frdga om dikning har férhallandet mellan vattenlagen och markanvandnings- och bygglagen
klargjorts sa att dikningsratt pa annans mark pa detaljplaneomrade beviljas enligt markan-
vandnings- och bygglagen, forutom med vissa undantag. Dikningsdrenden enligt markan-
vandnings- och bygglagen avgérs av den myndighet som kommunen bestamt i forvaltnings-
stadgan eller nagon annan instruktion. Det kan vara frdga om kommunens byggnadstillsyns-
myndighet eller miljovardsmyndighet, som enligt den gamla och den nya vattenlagen ar myn-
dighet i dikningsarenden, eller ndgot annat kommunalt organ som ar lampligt for myndighets-
uppgiften.

3. Ersattningar i anknytning till dikning

Eftersom kostnadsfordelningen mellan tva nyttotagare inte langre kan behandlas vid en dik-
ningsforrattning, hor beslutsfattande i saken troligtvis till den kommunala miljovardsmyndig-
hetens befogenheter, trots att det inte finns ndgra uttryckliga bestammelser om det.

Fastighetsagaren kan krava att den kommunala miljovardsmyndigheten bestammer att exem-
pelvis agaren till grannfastigheten deltar i kostnaderna for anlaggandet eller underhallet av ett
dike som l6per mellan fastigheterna, om grannen inte annars gar med pa saken. Bestammel-
serna om ersattningar (13 kapitlet) ar huvudsakligen desamma som i den gamla vattenlagen.

Ersattningsfragor galler oftast ersattning av forlust av férman till foljd av en atgard som vidta-
gits eller kommer att vidtas med stdd av lagen (13:1) och ersattningen avgors i samband med
beviljandet av tillstdnd eller upplatelsen av nyttjanderatt. Vid ersattning av forlust av forman
till foljd av en laglig atgard tillampas den sa kallade officialprincipen. Enligt den ska myndig-
heten nar den beviljar tillstand eller ratt bestamma att forlust av forman till foljd av ett pro-
jekt ska ersattas, trots att den som orsakats oldgenhet inte har framstéllt erséattningsyrkande.
For den som forlorat en forman lonar det sig i alla handelser att yrka pa ersattning hos myn-
digheten och motivera yrkandet.

Ersattningen beddms utgaende fran sokandens yrkande hos myndigheten och fran ankny-
tande anmarkningar och utredningar fran parterna. Eftersom ersattningen ska bestammas pa
tjanstens vagnar och ska uppfylla kravet péa full ersattning, ar myndigheten inte bunden av
yrkandet pa ersattning och parternas krav. Det galler ocksd att komma ihag att parterna med
vissa begransningar kan komma 6verens om erséttningen.

Om tillstdndsmyndigheten anser det vara pakallat for avgérandet av arendet, kan myndighet-
en bestdmma att en sarskild utredning om exempelvis ersattningar ska inhamtas i arendet.
Den kommunala miljovardsmyndigheten har d& den ar tillstdndsmyndighet inte mojlighet att
skaffa en motsvarande sarskild utredning (11:24).



4. Definitioner och principer

Det har inte skett nagra betydande forandringar i vattenlagens tillampningsomrade. Nar det
galler vattenledningsprojekt andras regleringen sa att ledningsroret i forsta hand placeras en-
ligt bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen. Vidare preciseras forhallandet mellan
markanvandnings- och bygglagens respektive vattenlagens tillampningsomrade nar det galler
dikningsprojekt pa detaljplaneomraden.

De allménna definitionerna och begreppen i vattenlagen finns i 1 kapitlet. De kompletteras av
definitioner av projekttyper i kapitlen om projekt. Syftet har varit att infora definitioner av de
centrala begreppen i lagen. Begreppen har delvis féradndrats jamfért med den gamla vattenla-
gen.

Med vattenomrade avses ett omrade som inte endast tillfalligt ar tackt av vatten. Ett vatten-
omrades utstrackning bestams pa hydrologiska grunder enligt medelvattenstandet. Det mots-
varar inte nodvandigtvis vattenomradets fastighetsrattsliga utstrackning. Vattenomrade som
begrepp féljer den gamla vattenlagen.

Som vattendrag ska raknas alla naturligt bildade omraden eller baddar som konstant har en
yta av vatten, med undantag for diken, rannilar och kallor. Definitionen av vattendrag téacker
ocksa till exempel dammar som har uppkommit i grustag och gruvschakt och som hydrolo-
giskt star i forbindelse med ett vattendrag eller med grundvatten.

Konstgjorda vattenomraden sdsom kanaler, konstgjorda sjoar och konstgjorda dammar &ar
vattendrag under samma forutsattningar som deras naturligt forekommande motsvarigheter.
Daremot ska en ringa konstgjord damm som ar fristdende fran vattendrag och rannilar inte
raknas som vattendrag. Oppna vattenomraden i karromraden har ibland gett gransdragnings-
problem i praktiken. Kriterierna for vattendrag galler &nd& ocksa dessa vattenomraden, och
darfor maste man avgora fran fall till fall om det ar fraga om ett vattendrag eller inte.

Med &lv avses ett rinnande vattendrag vars avrinningsomrade &r minst hundra kvadratkilome-
ter stort. En béck ar ett rinnande vattendrag som &r mindre &n en alv. Med rannil avses en
badd mindre &n en back, vars avrinningsomrade &r mindre an tio kvadratkilometer och dar
det inte standigt rinner vatten och fisk inte kan vandra i namnvard omfattning.

Med back avses alltsd ocksd en sddan badd vars avrinningsomrade ar mindre an tio kvadrat-
kilometer, men dar det standigt rinner vatten och dar fisk kan vandra. P4 grund av att definit-
ionerna justerats ar en del baddar som tidigare var rannilar i fortsattningen backar, och en del
av de tidigare backarna ar alvar.

Med vattenhushallningsarende avses genomforande av vattenhushallningsprojekt och annan
anvandning och vard av vattentillgdngar och vattenmiljon. Med vattenhushallningsprojekt for-
stas ett projekt dar det pa ett vatten- eller markomrade genomfors en atgard eller anvands en
anlaggning pa ett satt som kan inverka pa yt- eller grundvattnet, vattenmiljon eller vatten-
hushallningen eller pa anvandningen av ett vattenomrade. Vattenlagens tillampningsomrade
stracker sig séledes ocksa till olika typer av projekt och atgarder som utférs p4 markomraden
och paverkar ett vattenelement dar.

De rattigheter som galler alla, bland annat att ta vatten, simma och rora sig i vattendrag, lik-
som ocksa strandagares ratt att uppfora en brygga eller ndgon annan mindre anlaggning pa
annans vattenomrade, kvarstar nastan oférandrade.

Till de allmanna rattigheterna har ocksa hort mindre muddring av vattendrag, men nu fére-
skriver lagen att all muddring ska anmalas till Narings-, trafik- och miljécentralen. Muddringar
p& mer &n 500 m3 kraver alltid tillstdnd av regionférvaltningsverket och dven mindre mudd-
ringar kan bli tillstandspliktiga pa basis av sina verkningar.

5. Viktiga forandringar i tillstandsarenden

Regleringen av vattenhushallningsprojekt har forenhetligats och de gemensamma bestammel-
serna om alla projekt finns i lagens 2 och 3 kapitel. | 4—10 kapitlet foreskrivs om sarskilda
krav pa olika typer av projekt. Anmalningsskyldigheten har utvidgats och géller nu féorutom
muddring och upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattenomrade ocksa uttag
av vatten och dikning som ar inte &r ringa. Anmalan gors till Narings-, trafik- och miljéncen-
tralen som vid behov hanvisar den projektansvariga att soka tillstand for projektet.



Bestammelserna om tillstandsplikt i vattenlagens 3 kapitel ar indelade i bestammelser om
allman tillstandsplikt utifrdn projektets verkningar och i en férteckning 6ver vissa projekt som
alltid ar tillstandpliktiga. Nar det galler den allmanna tillstdndsplikten lyfter den nya lagen
mera fram forsamring av tillstadndet i ett vattendrag eller en grundvattenférekomst och aven-
tyrande av de naturliga forhallandena i en backfara. Ett av lagens mal har varit att trygga na-
turvardena i backar i naturtillstdnd och sméavatten. | forteckningen over projekt som alltid ar
tillstandpliktiga ar den storsta forandringen att tillstand for muddring kravs nar mangden
muddermassa overstiger 500 m3.

Forutsattningarna for beviljande av tillstdnd bedoms fortsattningsvis i regel utifran en in-
tressejamforelse dar den nytta eller forlust som projektet medféor med hansyn till allménna in-
tressen bedoms i forsta hand fran allman synpunkt. For att tillstdnd ska beviljas, ska nyttan
av projektet vara avsevard i forhallande till forlusten. Det ar fortfarande majligt att bevilja till-
stand for ett ringa projekt som inte medfor olagenheter. | tillstdndsprévningen ska eventuella
absoluta hinder for beviljande av tillstand alltid beaktas lika val som intressejamforelsen. Vid
handlaggningen av tillstdndsarenden har man frangatt syneforrattningar och separata slutsy-
ner.

Det tidigare utredningsférfarandet och syneforrattningarna har ersatts med inhAmtande av
sarskild utredning. Den som gor utredningen avger utldtande om arendet och han eller hon
forordnas till féredragande vid regionforvaltningsverket fér den tid utredningen pagar. | be-
stammelserna om ersattningar, tillsyn och sokande av dandring har det inte gjorts nagra bety-
dande andringar.

Nytt i vattenlagen ar ocksa att bestammelserna om vattenrattsliga sammanslutningar ar
sammanstallda i 12 kapitlet. Det avser tidigare foretag med dikning och vattenstands- och
vattenreglering samt flottningsféreningar. De fastighetsrattsliga bestammelserna &r samman-
stallda i 17 kapitlet.

6. Ovrigt

Den nya vattenlagen (587/2011) trader i kraft 1.1.2012, och da upphéavs den tidigare lagen
(264/1961). De beslut som utfardats av statsradet och miljoministeriet och de forordningar
som utfardats med stéd av den gamla vattenlagen forblir &nda i kraft tills nAgot annat be-
stams med stod av vattenlagen. Statsradets forordning om vattenhushallningsarenden utfar-
das med stdd av vattenlagen och tréder troligen i kraft i januari 2012.

En arbetsgrupp tillsatt av miljéministeriet bereder en handbok om hur den nya vattenlagen
ska verkstallas. Den elektroniska versionen blir troligen klar i borjan av aret.

Anvisningar om den nya vattenlagen finns pa miljoforvaltningens webbplats pa adressen
http://www.ymparisto.fi/vesilainuudistus > Ruotsinkielinen versio



