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Andrade bestammelser i lagstiftningen om behandlingen av hushallsavlopps-
vatten i glesbygden

1 Inledning

Genom andring av miljoskyddslagen har ett nytt 3 a kapitel "Behandling av hushallsavlopps-
vatten i omraden utanfoér avloppsnatet” fogats till lagen. Andringen tradde i kraft 9.3.2011.

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsna-
tet (209/2011, nedan avloppsvattenférordningen) tradde i kraft 15.3.2011.

I denna promemoria finns en kortfattad redogorelse for bakgrunden och motiveringarna till
andringarna i dessa bestammelser.

Promemorian riktar sig i sin helhet till bade byggnadstillsyns- och miljévardsmyndigheterna i
kommunerna eftersom den praktiska verkstélligheten av avloppsvattenférordningen forutsat-
ter atgarder och ett nara samarbete mellan dessa myndigheter.

2 Allmant

2.1 De viktigaste andringsforslagen i miljoutskottets betdnkande 18/2010

Toinen linja 14

"Utskottets viktigaste forslag i kombination med forslagen i propositionen ar som féljer:
1. Det grundlaggande kravet pa reningsniva blir skaligare

2. Kravet pa reningsniva ska vara utgangspunkt fér planering och byggande av avlopps-
vattensystem, inte ett tillsynskriterium

3. Det ska ordnas radgivning for enskilda fastigheter i hela landet

4. Det infors en tydligare ratt till undantag pa sociala grunder for fastighetsagaren for
fem ar i sander

5. Fastigheter dar personer 6ver 68 ar bor stadigvarande behoéver inte vidta nagra sane-
ringsatgarder utom nar avloppsvattensystemet i 6vrigt saneras.

6. Kravet pa battre bidragssystem for att hushall med sma inkomster ska kunna fa stod
for nya avloppsvattensystem

7. Overgangsperioden foérlangs med ungefar tva ar, fram till 2016 och

8. Atgarder for att forhindra att brunnsvatten férstérs och att det uppstér hygieniska
olagenheter. Pa kansliga omraden vidtas vattenvardsatgarder. Pa sikt kommer nivan
pa vattenvarden att hojas, aven i fraga om avloppsvatten i glesbygden.

Utskottet har gatt in for dessa andringar inte minst for att grundlagsutskottet kraver att kra-
ven pa avloppsrening maste ligga pa en niva som tillater att de uppfylls oklanderligt med rim-
liga investeringar och fungerande teknik. Bestammelserna klargor att fastigheterna maste ha
lampliga system for behandling av avloppsvatten som vid normal anvdndning kan antas ge
den lagstadgade reningsnivan. Det handlar alltsa inte i forsta hand om regler for att kontrol-
lera att reningsnivan uppfylls.”
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2.2

2.3

Direkta konsekvenser for kommunens verksamhet

Andringar i kommunens miljoskyddsforeskrifter sa att dessa svarar mot de nya be-
stammelserna i lagstiftningen

I allmanhet har kommunens miljoskyddsforeskrifter for omraden som har lindrigare renings-
krav i enlighet med den upphavda avloppsvattenforordningen forfallit. De kan med andra ord
inte tillampas direkt s att omraden som tidigare haft lindrigare behandlingskrav kan bli om-
raden dar minimikrav enligt den nya avloppsvattenférordningen galler. PA motsvarande satt
kan man inte faststalla att omraden som tidigare forutsatt allmanna behandlingskrav ska vara
undantagsomraden med strangare krav enligt den nya férordningen.

Daremot ar sddana allmanna miljoskyddsforeskrifter som har getts uteslutande med stod av
19 § i miljéskyddslagen utan hanvisningar till den upphéavda avloppsvattenférordningen i all-
manhet fortfarande i kraft. Det a4r Anda befogat att separat utreda behovet av att granska
ocksa sadana foreskrifter.

Kommunen har anledning att genast granska och till nddvandiga delar uppdatera sina all-
manna miljoskyddsforeskrifter sd att de svarar mot grunderna och kraven i de nya avlopps-
vattenbestammelserna i lagstiftningen. Sarskilt viktigt ar detta om de kommunala foreskrif-
terna star i strid med de nya bestammelserna i lagstiftningen och/eller om det finns miljo-
skyddsgrunder for att ge striktare foreskrifter om en hogre reningsniva pa grundvattenomra-
den och strandomraden.

Vid en s& omfattande granskning av de kommunala miljoskyddsforeskrifterna som nu ar aktu-
ell iakttas samma forfaranden som vid begaran om utlatanden for tryggande av mdjligheterna
till inflytande bade nar det galler hérande och beredning av nya foreskrifter. (MiljoSkL 19 §,
ForvL 34, 41 och 62 8)

Granskning av instruktionen ndédvandig

Enligt 2 mom. i 27 d § "Undantag fran kravet att behandla hushallsavloppsvatten™ i miljo-
skyddslagen, sags att

"Den behériga kommunala myndigheten beviljar pa ansokan undantag enligt denna paragraf.
Sokanden kan beviljas undantag for hogst fem ar i sander.”

Behandlingen av undantagsarenden ar inte langre den kommunala miljovardsmyndighetens
lagstadgade uppgift. Darfor maste fullmaktige i instruktionen godkanna en bestammelse som
anger vilket organ i kommunen som ar den behériga myndigheten i enlighet med lagstiftning-
en (KomL 14 och 16 8). Uppgiften kan i instruktionen ges till exempel till kommunens milj6-
vardsmyndighet. Samtidigt kan samma organ fa delegeringsratt.

Information och radgivning

Aven nar det giller de andrade avloppsvattenbestammelserna i lagstiftningen ska kommuner-
na ha beredskap att informera och ge allman radgivning om avloppshanteringen, vilket de re-
dan har goda erfarenheter av.

Det ar ocksa viktigt att kommunen vagleder kommuninvanarna att inhamta information aven
hos utomstaende aktorer som har radgivningstjanster och att anlita kompetenta projekterare,
som kan skraddarsy ett lampligt system for fastigheten.

De kommunala byggnadstillsyns- och miljovardsmyndigheterna far i egenskap av tillstands-
och tillsynsmyndigheter inte ge sddan handledning till enskilda fastigheter av javsskal.

Till kommunens allmanna radgivningsverksamhet hor framst information och radgivning om
kraven i kommunens byggnadsordning och miljéskyddsforeskrifter och om vattentjanstens
olika verksamhetsomraden. Denna verksamhet stéder dven de radgivnings- och planerings-
tjanster for fastigheterna som tillhandahalls av olika organisationer och andra aktérer.

Malet for den riksomfattande informationen, radgivningen och styrningen ar bland annat att
snarast mojligt fornya webbplatserna och broschyrerna om avloppshanteringen i glesbygden.
Ocksa handboken i miljovard som tar upp avloppshanteringen i glesbygden fornyas snarast.
Inom ramen for sina resurser vidtar ocksd miljoforvaltningen de atgarder som féranleds av
yttranden i saken som riksdagen har godkant. Atgarderna galler till exempel férenklade bi-
dragsprocesser och information och radgivning till medborgarna.



3 Syftet och det centrala innehallet i 3 a kap. i miljoskyddslagen och den nya avloppsvatten-
foérordningen

3.1 Reningsniva enligt férordningen ar huvudregeln

Det 4r meningen att minimikrav pa rening av avloppsvatten enligt 27 ¢ § 2 mom. i miljo-
skyddslagen och 3 8 i den nya avloppsvattenforordningen ska vara huvudregeln, ange det
grundldggande reningskravet.

Undantagsvis kan kraven med stod av 19 och 27 ¢ § 3 mom. i miljoskyddslagen och 4 § i den
nya avloppsvattenforordningen skarpas genom kommunens allmanna miljoskyddsféreskrifter
och en hogre reningsniva enligt forordningen forutsattas. Enligt motiveringspromemorian till
forordningen behovs det undantagsvis en hogre reningsniva till exempel p& grundvattenomra-
den som &ar kansliga for fororening och pa sddana strandomraden dar det i forvaltningsplaner-
na for vattenvarden har bedomts att belastningen fran glesbygdens avioppsvatten har stora
konsekvenser nar det galler att nd en god vattenstatus.

Vid behov kan strangare kommunala miljoskyddsforeskrifter ocksa handla om krav pa rening
av avloppsvatten som kan jamforas med kommunalt avloppsvatten fran andra verksamheter.
Enligt motiveringspromemorian till forordningen ar sddana verksamheter till exempel vatten-
reningsverk och reningsverk for laroanstalter, turistanlaggningar eller ndgon annan narings-
verksamhet som inte omfattas av avloppsnat och avloppsvattnet till egenskaper och samman-
sattning motsvarar avloppsvatten som uppstar i samband med bosattning. Den har typen av
reningsverk behandlar vanligen betydligt stérre méangder och smutsigare avloppsvatten &n av-
loppsvatten fran vanliga bostadsfastigheter.

Darfor kan det vara befogat att, beroende pa fallet, undantagsvis krava en hogre reningsniva
an normalt for sddana verksamheter, om inte annat anges i de allmanna miljéskyddsforeskrif-
terna. | enskilda fall kan man av sarskilda skal forutsatta en hogre reningsniva dn normalt
ocks& av andra fastigheters avloppsvattensystem. Detta galler framst nya avloppsvattensy-
stem i de fall da nya kommunala foreskrifter till foljd av ikrafttradelsen av 3 a kap. i miljo-
skyddslagen och den nya avloppsvattenfoérordningen fortfarande &r under beredning och det
darfor annu inte finns angivet vilka féroreningskansliga grundvattenomraden eller vilka
strandomraden forutsatter strangare reningskrav och da det ar hogst uppenbart att det aktu-
ella avloppsvattensystemet ar belaget pa ett sddant omrade. Kravet pa hogre reningsniva
grundar sig i de enskilda fallen pa 27 b § och 27 ¢ 8 1 mom. i miljoskyddslagen.

Da en hogre reningsniva ska faststallas i ett enskilt fall kan man inte direkt tillampa 4 § i den
nya avloppsvattenforordningen, men det finns i allmanhet skal att av likstalldhetsskal fast-
stalla en hogre reningsniva pa motsvarande satt. Kravet pa en hogre reningsniva dn normalt
bor sarskilt motiveras med hjalp av bland annat lagesbeskrivning, bakgrundsuppgifter och
grunderna for omradets kansliga karaktar.

Strangare reningskrav i enskilda fall grundar sig i praktiken pa ett utlatande av kommunens
miljovardsmyndighet till byggnadstillsynsmyndigheten. | utlatandet bor entydigt anges om
den plan for avloppsvattensystemet som bifogas tillstAndsansokan fyller kraven i miljoskydds-
lagen eller inte.

| praktiken kan den kommunala miljovardsmyndigheten vagleda och rdda dem som planerar
att bygga pa kansliga grundvattenomraden och pa strandomraden att beakta att pa dessa
omraden kan man i enskilda fall vara tvungen att férutsatta en plan som utgar fran en hogre
reningsniva.

Kommunen har i allmanhet skal att redan i beredningsskedet informera om kansliga omraden
och om vilka miljoskyddsféreskrifter som galler dem.

4 Delvis olika reglering for nya och gamla avloppsvattensystem

Vid tillampningen av de bestdammelser i lagstiftningen som galler avloppsvatten i glesbygden
finns det skal att uttryckligen halla isar vad som galler gamla och vad som galler nya avlopps-
vattensystem.

Gamla avloppsvattensystem kan omfattas av undantagen fran kravet pa behandling enligt 27
d 8 i miljoskyddslagen genom den kommunala myndighetens beslut och av det automatiska
undantaget pa grund av hog alder enligt 6vergadngsbestammelsen.

Gamla avloppsvattensystem, med vilka avses 1.1.2004 befintliga, funktionsdugliga avliopps-
vattensystem, bor fore 15.3.2016 uppfylla kraven i 3 8 i avloppsvattenférordningen.



For gamla avloppsvattensystem kan dock enligt 27 d & i miljoskyddslagen beviljas tidsbestamt
undantag fran bestammelserna om kraven pa behandling av avloppsvatten, for hogst 5 ar i
sander (paragrafen tradde ursprungligen i kraft 1.5.2005).

Enligt ikrafttradelsebestammelsen for andringen av miljéskyddslagen (196/2011) géaller det
automatiska undantaget pa grund av hog alder 9.3.2011 befintliga, funktionsdugliga avlopps-
vattensystem pa fastigheter som bebos permanent av en eller flera fastighetsinnehavare som
har fyllt 68 ar senast 9.3.2011.

Dessa undantag kan inte beviljas for nyare avloppsvattensystem. Undantag som pa ansokan
beviljas genom den kommunala myndighetens beslut kan inte beviljas for avloppsvattensy-
stem som anlagts efter 1.5.2005. Daremot kan undantag beviljas for nyare avloppsvattensy-
stem om vilka beslutet har fattats som en del av ett bygglov fére 1.5.2005.

Det automatiska undantaget pa grund av hog alder tillampas inte pa avloppsvattensystem
som byggs efter 9.3.2011, &ven om en innehavare av fastigheten skulle ha fyllt 68 ar senast
9.3.2011. Inte heller beviljas de som fyllt 68 ar efter 9.3.2011 det automatiska undantaget pa
grund av hog alder for befintliga eller nya avloppsvattensystem.

Observera att om avloppsvattensystemet i dessa undantagsfall inte ar funktionsdugligt kan

man dock forutsatta att det satts i funktionsdugligt skick. Om radgivning och uppmaningar

inte hjalper kan bemyndigandet enligt 84 § i miljoskyddslagen att meddela férbud och alag-
ganden férenade med vite och hot om tvangsutférande eller avbrytande utnyttjas.

Dessutom finns det skal att konstatera att det nya 3 a kap. i miljéskyddslagen och undanta-
gen i dess ikrafttradelsebestammelse inte kan tillampas nar det galler befrielse fran skyldig-
heten att ansluta sig till ett vattentjanstverks nat enligt 11 8 (1488/2009) i lagen om vatten-
tjanster (119/2001). I lagen om vattentjanster finns egna befrielsegrunder med fristaende till-
lampning. Sjalvfallet maste man vid 6vervagande av sadan oskalighet som avses i 11 § 2
mom. 1 punkten i lagen om vattentjanster ocksa fasta vikt vid samma omstandigheter som
vid tillampning av 27 d § 2—3 punkterna i miljoskyddslagen, men saken maste utredas sepa-
rat. Det automatiska undantaget pa grund av hdg alder galler sdledes inte &renden som faller
under 11 § i lagen om vattentjanster.

Kommunala miljoskyddsforeskrifter och krav pa behandling av avloppsvatten

Nar det galler omraden som i enlighet med den upphavda avloppsvattenférordningen haft
lindrigare reningskrav har kommunens miljoskyddsforeskrifter i allmanhet forfallit. De kan
med andra ord inte tillampas direkt p4 omraden med lindrigare behandlingskrav enligt gamla
miljoskyddsforeskrifter, &ven om de andras till omraden med minimikrav enligt den nya av-
loppsvattenforordningen. P& motsvarande satt kan omraden vilka forutséatter allmanna be-
handlingskrav enligt den gamla avloppsvattenforordningen inte faststallas som undantagsom-
rdden med strangare krav enligt den nya férordningen.

Daremot ar sddana allmanna miljoskyddsforeskrifter som har getts endast med stod av 19 § i
miljoskyddslagen utan hanvisningar till den upphavda avloppsvattenférordningen i allménhet
fortfarande i kraft. Det ar befogat att separat utreda behovet av att justera ocksa dem.

Kommunen bor snarast granska och till nddvandiga delar uppdatera sina allmanna milj6-
skyddsforeskrifter sa att de svarar mot grunderna och kraven i de nya avloppsvattenbestam-
melserna i lagstiftningen. Sarskilt viktigt ar detta om foreskrifterna star i strid med de nya
bestammelserna i lagstiftningen och/eller om det finns miljoskyddsskal att ge foreskrifter om
en hogre reningsniva pa grundvattenomraden och strandomraden.

Miljoutskottet har i samband med det nya 3 a kap. i miljéskyddslagen konstaterat att:

e statsradet kan "féreskriva om en vagledande reningsniva som maste uppnas med re-
ning av hushallsavloppsvatten om de kommunala miljoskyddsbestammelserna inne-
haller strangare krav an i 2 mom.

e reningsnivan kan inte vara annat an vagledande eftersom kommunerna i princip sjalva
kan bestamma om de vill utfarda miljéskyddsbestammelser

¢ men enligt utskottet kan foreskrifter om en vagledande niva styra utvecklingen i den
riktningen att den nuvarande strangaste nivan blir den andra huvudsakliga kravnivan

e darmed skulle praxis samordnas och allmanhetens fortroende fér en konsekvent for-
valtning bibehallas, vilket rent allmant ar ett viktigt mal"



Som ovan konstaterats kan en hogre reningsniva vara nodvandig till exempel pa grundvatten-
omraden som &ar kansliga for férorening och pa sddana strandomraden for vilka det i forvalt-
ningsplanerna for vattenvarden har bedémts att belastningen fran glesbygdens avioppsvatten
har stora konsekvenser nar det galler att nd god vattenstatus.

Behovlig information for identifiering av sddana omraden ger utover lokalkdnnedom bland an-
nat grunderna for tidigare miljoskyddsforeskrifter, forvaltningsplanerna for vattenvarden och
planen for utveckling av vattentjansterna.

Det finns skal att definiera omradena med kartor och inte anvianda fasta antal meter eller
hanvisa till annan lagstiftning, sdsom till strandbegreppen i markanvandnings- och bygglagen,
som inte ar tillampliga i detta fall.

Vid behov kan strangare miljoskyddsforeskrifter galla dven krav pa rening av avloppsvatten
som kan jamféras med kommunalt avloppsvatten frdn andra verksamheter. Sadana verk-
samheter ar till exempel vattenreningsverk och reningsverk for laroanstalter, turistanlagg-
ningar eller ndgon annan naringsverksamhet som inte omfattas av avloppsnat och avlopps-
vattnet till egenskaper och sammansattning motsvarar avloppsvatten som uppstar i samband
med bosattning. Den har typen av reningsverk behandlar vanligen betydligt stérre méangder
och smutsigare avloppsvatten an avloppsvatten fran vanliga bostadsfastigheter.

Om kommunens gamla miljoskyddsforeskrifter anger att det i vissa pa en karta utmarkta om-
raden rader lindrigare krav kan beredningen av justeringen ske med detta som utgangspunkt.
Omradena i friga kan eventuellt anvandas som grund i de nya miljoskyddsforeskrifterna utan
storre problem. Det finns dock skal att granska avgréansningarna och utreda om de ar féren-
liga med de nya bestammelserna i lagstiftningen. | dessa fall finns det skal att innan féreskrif-
terna forelaggs fullmaktige foér godkannande tillampa de lagstadgade férfaranden som bered-
ningen av miljoskyddsforeskrifterna forutsatter. Dessa forfaranden kraver sannolikt anda
mindre tid &n en helt ny beredning.

Beredningen infér granskningen av miljoskyddsforeskrifterna som ska goras till féljd av den
nya regleringen av avloppsvatten i glesbygden boér i alla fall vara sa 6ppen som mojligt.

Befogenheten att ge miljoskyddsforeskrifter baserar sig pa 19 § i miljoskyddslagen.

Innan miljoskyddsféreskrifter ges ska den behériga narings-, trafik- och miljécentralen ges
tillfalle att lamna utlatande.

Dessutom ar det nddvéandigt att trygga mojligheterna till inflytande enligt 41 § i forvaltnings-
lagen.

Med tanke pa inflytandemojligheterna kan man efter behov utnyttja tidningsannonser, kungo-
relser, tidningsartiklar och informationsméten med hansyn till hur stor andring det ar fraga
om.

Behovet av att hora parterna ar en tolkningsfraga. Bestammelserna om hoérande av part finns
i 34 8 och om meddelande om hérande i 36 § i forvaltningslagen.

For granskningarna av miljoskyddsforeskrifterna pa grund av den nya regleringen av avlopps-
vattnet i glesbygden kan det finnas skal att héra parterna genom offentlig delgivning, narmare
bestamt delge arendet offentligt enligt 62 § i forvaltningslagen, for att minimera risken for be-
svar.

Vid offentlig delgivning halls en handling framlagd fér mottagaren en viss tid hos myndighet-
en. Detta innebar att ett utkast till miljoskyddsféreskrifterna med bifogade kartor ska finnas
framlagda hos kommunen.

Ett meddelande om att handlingen finns framlagd ska publiceras i den officiella tidningen och
dessutom sattas upp pa myndighetens anslagstavla eller publiceras i den tidning som bast an-
tas ge mottagaren information om saken. Mark att den officiella tidning som avses i bestam-
melsen ar nagot annat an kommunens sa kallade annonstidningar (se www.virallinenlehti.fi).

Av meddelandet ska det framga vad saken galler samt var och vid vilken tidpunkt handlingen
finns framlagd. Dessutom bor det av meddelandet framga vem som ger narmare upplysning-
ar och till vilken adress asikter i saken ska lamnas sa att meddelandet uppfyller forutsattning-
arna for hoérande.



I meddelandet ska anges att delfaendet anses ha skett den sjunde dagen efter att meddelan-
det publicerats i den officiella tidningen. Dessutom bor det av meddelandet framga inom vil-
ken tid asikterna ska lamnas for att meddelandet ska uppfylla forutsattningarna for hérandet.

Ett beslut om godkannande av miljoskyddsforeskrifterna ska delges pa det satt som kommu-
nala tillkannagivanden offentliggérs i kommunen. Beslutet anses ha blivit delgett da kungo-
relsen har lagts fram offentligt. Likasa ska ikrafttradelsen av miljoskyddsforeskrifterna kungo-
ras. Foreskrifterna ska skickas for kannedom till den aktuella narings-, trafik- och miljécen-
tralen.

6 Effekter av de andrade bestammelserna i lagstiftningen om avloppsvatten i glesbygden pa
de kommunala byggnadstillsyns- och miljovardsmyndigheternas verksamhet

6.1 Byggnadstillsynsmyndigheten

Verkstalligheten av avloppsvattenforordningen i kommunerna forutsatter samarbete mellan
byggnadstillsyns- och miljovardsmyndigheterna.

Byggande av saval nya som befintliga avloppsvattensystem sa att de ocksa svarar mot kraven
i de andrade bestammelserna i avloppsvattenlagstiftningen forutsatter bygglov eller atgards-
tillstand eller alternativt en anmalan om byggande i enlighet med markanvandnings- och
bygglagen. Behandlingen av och besluten om sadana tillstdnds- och anmalningsarenden samt
tillsynen av byggatgarder stodjer sig pd markanvandnings- och bygglagen och hor till den
kommunala byggnadstillsynsmyndighetens uppgifter.

Kommunerna har sedan 2005 med stdd av 62 och 63 § i markanvandnings- och byggforord-
ningen kunnat bestamma i sin byggnadsordning om tillstandsplikten fér avlioppsvattensystem
for enskilda fastigheter eller befrielse fran tillstandsplikt pA kommunens omrade eller be-
stamma om tillampningen av anmalningsforfarandet p4 kommunens omrade eller i en del av
kommunens omrade.

Ockséa da anmalningsforfarandet tillampas ska den som inleder ett byggprojekt iaktta be-
stammelserna i miljéskyddslagen och avloppsvattenforordningen nar det galler planen for av-
loppsvattensystemet, granskningen av byggarbetena och granskningsuppféljningen.

Vid behandlingen av bygglov ar det ocksa framdver en stor utmaning att finna en allméangiltig
tolkning av hurdana avloppsvattensystem som fyller férordningens krav. | férsta hand ar
emellertid den som inleder ett byggprojekt och byggets projekterare ansvariga for att det
valda systemet fungerar.

Byggnadstillsynsmyndigheten bor enligt gallande bygglagstiftning forutsatta att den som pa-
boérjar ett byggprojekt anlitar sakkunniga projekterare. En kompetent projekterare bedémer
hurdant avloppsvattensystem som fyller férordningens reningskrav pa byggplatsen i frdga och
utfor eller skaffar fram ocksa de utredningar som kravs for den plan som féreskrivs i forord-
ningen, till exempel markundersokningar och grundvattenutredningar. Man bor likasa anlita
en sakkunnig projekterare nar platsen for avloppsvattensystemet ska véljas och planeras och
bruks- och underhallsanvisningar goras upp.

Enligt 6 § i den nya forordningen ska planen for byggande av avloppsvattensystemet fogas till
den ansokan om bygglov eller atgardstillstand eller till den bygganmalan som ska lamnas in
enligt markanvandnings- och bygglagen.

Det inledande mdotet for byggarbetet ar ett tillfalle for byggnadstillsynen att forsékra sig om
att det i arbetsprojektet finns en dandamalsenlig plan for avloppsvattensystemet och att ar-
betsledningen har tillrackligt stor sakkunskap for att ocksa genomféra anlaggandet av av-
loppsvattensystemet. Narmare bestammelser finns i markanvandnings- och bygglagen, mar-
kanvandnings- och byggforordningen och Finlands byggbestammelsesamling del Al Tillsyn
over byggarbete och del A2 Planerare av byggnader och byggnadsprojekt.

6.2 Miljovardsmyndigheten

Kommunens miljovards- och byggnadstillsynsmyndigheter bor sa fort som majligt utreda om
de nya avloppsvattenbestammelserna i lagstiftningen medfor forandringar i samarbetsrutiner-
na och samarbetsprinciperna.

Miljovardsmyndigheten fungerar som experthjalp for byggnadstillsynsmyndigheten vid be-
démningen av huruvida den plan for avloppsvattensystemet som fogats till tillstandsansokan
fyller avloppsvattenforordningens krav. Malet bor vara att i praktiken ha sa flexibla samar-



betsformer som majligt for att behandlingen av byggloven inte ska dra ut i onédan. Detta for-
utsatter att samarbetet mellan tjansteinnehavarna ar sa valfungerande och effektivt som moj-
ligt och att det skrivs sa fa onddiga utlatanden mellan myndigheterna som mojligt.

Vid tillsynen éver byggandet av ett avloppsvattensystem kan en tjansteinnehavare inom mil-
jovardsmyndigheten ge byggnadstillsynsmyndigheten experthjalp. Om en tjansteinnehavare
inom miljovarden far i uppgift att 6vervaka och granska byggandet av ett avloppsvattensy-
stem i samband med ett byggobjekt, bor han eller hon genom instruktionen fa fullmakt for
dessa uppgifter pa det satt som bestams i 4 § 2 mom. i markanvandnings- och byggforord-
ningen. Vid myndighetstillsynen éver byggarbeten iakttas markanvandnings- och bygglagen,
inte miljéskyddslagen.

| situationer da det inte finns tillrackligt med tillforlitliga forhandsuppgifter om det aktuella av-
loppsvattensystemet for en bedémning av om systemet uppfyller kraven pa behandling av av-
loppsvatten, kan det behovas krav i bygglovet pa att saken utreds. Med tanke pa saddana situ-
ationer bor miljovards- och byggnadstillsynsmyndigheterna i férvag ha kommit éverens om
hurdana utredningar som ska kravas i bygglovet. Sddana utredningar kan till exempel galla
uppfoljningen av kvaliteten hos in- och utgdende avloppsvatten. Uppféljningen kan krava ett
separat godkannande.

Ocksa med tanke pa verkstallandet av de nya bestammelserna i lagstiftningen ar det nédvan-
digt att utreda pa vilka omraden bristfalligt renat avloppsvatten innebar en risk for miljofor-
orening.

Omradena kan for tillsynen klassificeras enligt fororeningsrisken i prioritetsordning for myn-
dighetens atgarder och mojliga radgivningstjanster till fastigheterna pa omradet. En sadan
kartlaggning av fororeningsriskerna pa olika omraden later sig bast goras jamsides med arbe-
tet med utvecklingsplanen for kommunens vattenforsorjning och avloppshantering.

Sammandrag

Den nya avloppsvattenregleringen fér omraden utanfor vattentjanstverkens avloppsnat ger
klara och rimliga reningsnormer for systemen for behandling av avloppsvatten pa enskilda

fastigheter. Normerna ar i forsta hand avsedda foér projekterare och tillverkare av behand-

lingssystem for avloppsvatten.

En fastighets &gare och innehavare bar ansvaret for att avloppsvattensystemet planeras,
byggs, anvands och underhalls sa att det uppfyller de lagstadgade reningskraven.

Byggnadstillsynsmyndigheten har som uppgift att vid normalt tillstandsforfarande for byg-
gande och vid tillsynen éver byggnadsarbetet i begynnelseskedet se till att de planer som for-
ordningen kraver fogas till tillstAndsanstkan och att bruks- och underhallsanvisningar som
uppfyller kraven i forordningen finns for fastigheten innan man beslutar att byggnaden far tas
i bruk.

Miljovardsmyndigheten har som uppgift att allmant 6vervaka att kraven enligt forordningen
foljs pa fastigheterna och vid behov ingripa med tillsyn i olika former i enlighet med miljo-
skyddslagen nar nagot férsummas.

Verkstillandet av forordningen pa lokal niva forutsatter att kommunerna aktivt informerar in-
vanarna, kartlagger omraden som ar kansliga for belastning av avloppsvatten och prioriterar
de atgarder som dessa omraden kraver. Dessutom kravs det ett effektivt och gott samarbete
mellan myndigheterna.

Kommunens byggnadstillsyns- och miljévardsmyndigheter kan inte som tillstands- och till-
synsmyndigheter ge de enskilda fastigheterna handledning pa detaljniva av javsskal.

Utforligare uppgifter om de andrade bestammelserna och tillampningen av dem, se

Kommunfdrbundets sidor Avloppsvattnet i glesbygden
Miljdministeriets sidor Glesbebyggelsens avloppsvatten

Lag om andring av miljoskyddslagen (106/2011)

Regeringens proposition 179/2010

Miljoutskottets betankande 18/2010

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfoér vattenver-
kens avloppsnat (209/2011)

Motiveringspromemorian till forordningen 9.3.2011 (pa finska)



