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Tobakslagen 549/2016

Den nya tobakslagen tradde i kraft 15.8.2016. Kommunen ska inom sitt omrade sérja for det
lokala arbetet mot tobaksrékning. Kommunen beviljar tillstand for detaljférsaljning av
tobaksprodukter och nikotinvatskor enligt ansdkan samt dvervakar efterlevnaden av
bestammelserna om forsaljning och annan dverldtelse av tobaksprodukter, tobakssurrogat,
roktillbehor, elektroniska cigaretter och nikotinvdtskor samt efterlevnaden av bestémmelserna
om férbud mot marknadsforing och framlaggande. Kommunen ska ocksd 6vervaka
efterlevnaden av bestammelserna om rokférbud och rokrestriktioner och meddela réokférbud
pa ansdkan av en bostadssammanslutning.

Valvira har i ett brev 1.8.2016 gett tillsynsmyndigheterna anvisningar om de andringar som
galler évervakningen enligt tobakslagen. Kommunférbundet vill med sitt cirkular precisera
forfarandena i kommunen och de dvervakningsavgifter som kommunen tar ut och som delvis
har skattekaraktér i den nya lagen. Overvakningsavgifter enligt den nya tobakslagen kan tas
ut fran 1.1.2017. Det finns skl for kommunerna att i god tid anta en avgiftstaxa som foljer
den nya tobakslagen. P8 det sattet kan kommunens myndighetskostnader som féranleds av
tobakslagen sannolikt tackas fullt ut med de avgifter som kommunen tar ut. Kommunen bor
kontrollera att férvaltningsstadgan ar uppdaterad.
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Overforing av behorighet

I 2 §ilagen om samarbetsomraden fér miljo- och halsoskyddet sdgs att for ordnandet av
miljé- och halsoskyddet i en kommun eller ett samarbetsomrade svarar ett enda organ, som
till sitt férfogande ska ha personella resurser som motsvarar minst 10 arsverken.
Ordalydelsen i forvaltningsstadgans bestdmmelser om beslutanderatt bér justeras for att
bestdmmelserna ocksd ska tdcka anmaélningar, ansékningar och férbud enligt den nya
tobakslagen.

Det organ som svarar for miljo- och hélsoskyddet har inte ratt att éverféra sin behdérighet i
frdga om godkédnnandet av den tillsynsplan som avses i 84 § i tobakslagen pa en
underlydande tjansteinnehavare. I dvrigt tar tobakslagen inte stallning till kommunens interna
befogenheter eller 6verféring av behérighet.

Kommunailagen tillampas sekundart ndr det i en speciallag inte foreskrivs om behdérighet eller
Overfoéring av behérighet. Enligt kommunallagen bestdmmer fullméaktige alltid om delegering
av beslutanderatt genom férvaltningsstadgan. Kommunallagen begréansar delegeringen av
beslutanderétt sa att beslutanderétt i ett &rende som inbegriper utdvande av administrativt
tvang far delegeras endast till ett organ. Administrativt tvang betyder att ett férbud forstarks
genom vite eller hot om tvangsutférande. I dvrigt kan ett organ vidaredelegera beslutanderéatt
som det fatt till en tjénsteinnehavare som lyder under organet, om fullméktige genom
forvaltningsstadgan har gett organet ratt att vidaredelegera beslutanderétt. Beslutanderatt
som delegerats pé detta satt far inte ytterligare delegeras vidare.

Nar forvaltningsstadgan ger det organ som svarar for miljé- och héalsoskyddet ratt att
vidaredelegera beslutanderatt, ska organet besluta hur beslutanderatt i frga om tillstdnd och
beslut om férbud delegeras till en tjdnsteinnehavare. Nytt i tobakslagen ar att kommunen kan
meddela rékférbud i bostadssammanslutningar. Rékférbud ska meddelas p& ansokan av
bostadssammanslutningen, om férutsattningarna uppfylls. Meddelande av rékférbund kan
anses ingd i vervakningen enligt tobakslagen, dér beslutanderétt kan delegeras till en
tjdnsteinnehavare. Behandling av anmalningar och sdndning av mottagningsbekréftelse
innebar inte i sig att dverklagbara beslut fattas, men for tydlighetens skull kan beslutanderatt
ocksd i frdga om behandlingen av dessa anmaélningar (48 § och 50 §) delegeras till en
tjdnsteinnehavare. Att terkalla ett férsaljningstillstdnd &r en grévre myndighetsdtgard &n att
avsld en ansdkan om tillstdnd, och darfor ska dterkallande av ett forsaljningstitlstdnd
behandlas i ett organ.

Avgifter enligt tobakslagen

Kommunen ska godkdnna en taxa som féljer den nya tobakslagen och som ocksd kan inga i
avgiftstaxan fér miljo- och hédlsoskyddet. Enligt tobakslagen tas tva typer av avgifter ut.
Avgifter fér behandling av ansékningar och anmaélningar tas ut sd att de motsvarar
kostnaderna. For évervakning av forsaljningstillstdnd tas det ut en évervakningsavgift av
skattekaraktar per férsaljningsdisk. Av dvervakningsavgiften kravs inte kostnadsmotsvarighet.
For systematisk dvervakning av rokférbud eller fér dvervakning utifrdn anmaélningar om brott
mot rokforbud tas ingen avgift ut separat.

Kommunfullmaktige beslutar om de allménna avgiftsgrunderna. I samband med
budgetbehandlingen kan fullméaktige konstatera att dessa kostnader fér miljo- och
halsoskyddet kommer att tillampas som grund fér miljé- och hdlsoskyddsavgifterna.
Fullméktige kan delegera beslutanderatt nar det géller detaljerad prissattning av avgifterna
och taxan till en idgre myndighet. I férvaltningsstadgan faststalls vem som ska godkanna
avgiftstaxan.

Grunden fér bestdmningen av avgifter som motsvarar kostnaderna ar samma kostnader som
anvands nér tillsynsavgifterna inom miljé- och haisoskyddet bestams. Eftersom milj6- och
hélsoskyddspersonalen utfor tillstands- och tillsynsuppgifter enligt flera olika lagar, &r det
dndamalsenligt att faststalla ett timpris for myndighetsverksamheten inom miljé- och
hélsoskyddet. Priset ar dd alltid det samma oavsett vilken tjénsteinnehavare som skéter
inspektionen och vilken lag tillsynen grundar sig pa.



Det bér ndmnas i taxan att avgiften for behandling av tillstdnd och anmélningar bestdms vad
géller anmalningar pd basis av den taxa som géller den dag da dessa behandlas, och vad
géller beslut pa basis av den taxa som géller den dag da beslutet meddelas.

Avgifter for behandling av ansokningar och anmaélningar (TobL 90 §)

Kommunen far ta ut en avgift for behandling av forsaljningstillstdnd och anmalningar och fér
behandling av ansdkan om rékférbud av en bostadssammanslutning.

“Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for

1) behandling av ansékan om detaljhandelstillst8nd enligt 44 §,

2) behandling av anmélan om detaljhandel med nikotinvétska enligt 48 §,
3) behandling av anmélan om partihandel enligt 50 §,

4) behandling av ansékan om rékférbud enligt 79 §.

Kommunen ska bestdmma avgifterna for sina prestationer enligt 1 mom. s§ att
beloppet motsvarar hégst totalkostnaderna for att producera prestationen.”

Avgifterna ska motsvara kostnaderna. Om en myndighet behéver héras vid behandlingen av
en bostadssammanslutnings ansékan om rokférbud, ska kostnaderna fér hérandet inga i
avgiften for behandlingen av ansdkan.

I den nya lagen har rokférbuden blivit mera omfattande, men for évervakning av att
rokforbud efterlevs och for systematisk dvervakning tas det i fortséttningen inte ut ndgon
separat avgift.

Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen (TobL 91 §)

For 8rlig 6vervakning av forsaljningstillstadnd tas det ut dvervakningsavgifter som uttryckligen
har karaktar av skatt och dessa avgifter behdver inte motsvara kostnaderna.

“Kommunen tar hos den som har ett detaljhandelstillstdnd enligt 44 § eller som
har beviljats detaljhandelstillstdnd enligt den gamla tobakslagen och hos den
som har gjort en anmélan om partihandel enligt 50 § ut en &rlig
overvakningsavgift for varje forsaljningsdisk enligt en taxa som den godként.

Overvakningsavgiften &r hégst 500 euro per forsaljiningsdisk. Om aktéren dock i
enlighet med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan
om detalj- eller partihandel med b8de tobaksprodukter och nikotinvétskor eller
har gjort en anmalan enligt 48 § om detaljhandel med nikotinvétskor, tas hdgst
dubbel dvervakningsavgift ut.

For verksamhet som grundar sig p8 detaljhandelstillstdnd och anméiningar om
partihandel som géller den 1 januari tar kommunen ut évervakningsavgift for
8ret i frga. Om detaljhandelstillstdnd beviljas eller anmélan om partihandel
gérs under 8rets g8ng eller verksamheten bedrivs under kortare tid &n ett &r,
kan kommunen ta ut en évervakningsavgift som st8r proportion till
verksamhetens ldngd.”

Kommunforbundet rekommenderar att kommunerna uppdaterar sina taxor enligt den nya
lagen och tar ut 500 euro per forsaljningsdisk for tobak och 500 euro per forsaljningsdisk for
nikotinvatska. Overvakningsavgifter enligt den nya tobakslagen far tas ut fr&n 1.1.2017.

Alla kostnader for 6vervakning enligt tobakslagen técks genom den arliga
overvakningsavgiften som tas ut for Gvervakning av férsaljningsdiskarna. Avgiften behdver
inte motsvara kostnaderna for den egentliga évervakningen av férsaljningen. Forséljaren kan
sjalv pdverka avgiftens storlek genom det antal férséljningsdiskar han eller hon har. Det kan
dock antas att 6vervakningsavgifterna stiger avsevért fran de nuvarande, och darfér kan det
hénda att antalet forsaljningsdiskar pd stora férséljningsstéllen minskar och att sma
forsaljningsstallen kan ténkas sluta sélja tobaksprodukter helt och hdllet. Atgérderna for att
minska rékningen bidrar till en battre samhaéllsekonomisk produktivitet, framjar folkhdlsan och
minskar utgifterna sarskilt for hélso- och sjukvardstjénster. Stérsta delen av kommunerna har
forklarat sig vara rokfria.



Kommunerna bdr i férvag underratta aktérerna om taxebeslutet, sa att aktdrerna ar
medvetna om avgiften som tas ut for forséljningstillstand fr8n 1.1.2017. Den som ansdker om
detaljhandelstillstdnd ska meddela kommunen om han eller hon upphér med férsaljningen,
och d& kan myndigheten stryka tobaksférséljaren fran registret dver férsaljningstillstdnd och
sluta ta ut drsavgiften.

Overvakningsavgift for forsaljningstillstdnd tas ut for alla tillstdnd som &r i kraft i borjan av
dret. Om det i forvag &r ként att verksamheten bedrivs under en kortare tid &n ett ar, kan
kommunen ta ut en évervakningsavgift som star i proportion till verksamhetens I&ngd. Detta
bér framga av taxan. Lagstiftningen talar inte om ndgon skyldighet att 8terbetala en redan
uttagen avgift, om verksamheten avslutas under 8rets gang. P& kommunerna tillampas inte
lagen om grunderna for avgifter till staten, avgiften behover inte motsvara kostnaderna, inte
heller &r avgiften en klientavgift inom social- och halsovarden.

De avgifter som tas ut enligt tobakslagen ar direkt utsékbara och bestammelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstallighet av skatter och avgifter (706/2007). Om en avgift inte
betalas i tid, ska det pd avgiften betalas dréjsmalsrénta enligt réntelagen. Férfallodagen kan
infalla tidigast tv8 veckor efter det att prestationen utférdes. I stéllet for dréjsmalsranta kan
myndigheten ta ut en dréjsméalsavgift pa fem euro, om beloppet av dréjsmalsrantan blir
mindre an detta.

Andring i beslutet att godkénna taxan soks enligt kommunallagen och en aktér kan anféra
grundbesvér hos férvaltningsdomstolen dver en avgift som tagits ut pd grundval av en taxa
som godkants i kommunen. Taxan ska vara tillganglig i det allménna datanatet (KomL 109 §,
trader i kraft 1.6.2017).
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