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Den nya miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen samt @ndringarna i
dem

Den nya miljéskyddslagen (527/2014) och statsradets forordning om miljéskydd (713/2014)
tradde i kraft 1.9.2014 och 10.9.2014. Genom reformen har miljéskyddslagen uppdaterats sa
att den féljer den utvecklade tolkningen av bestdmmelserna i grundlagen och Europelska un-
ionens reviderade lagstiftning. Samtidigt genomférdes vissa éndringar for att fa tillstdnds- och
anmalningssystemet i miljoskyddslagen att fungera béttre.

Andringen av miljéskyddslagen och marktaktslagen (423/2015) trédde i kraft 1.5.2015. And-

rmgen syftar till smidigare tillstdndsférfaranden genom en effektivare behandling av miljétill-

stdnd, en sammanslagnlng av tillstandsforfarandena enligt miljéskyddslagen och marktéktsla-
gen (555/1981) (galler frdn 1.7.2016) samt genom en andring av grénserna fér tillstdndsplik-
ten for djurstall.

En @ndring av miljéskyddsforordningen (449/2015) tradde i kraft 1.5.2015. T och med &nd-
ringen 6verférdes behandlingen av tillstandsansdkningar fér stérre djurstall &n tidigare fran
regionforvaltningsverket till kommunerna. Kommunerna far ansvaret for oversynen av upp-
skattningsvis 800 nya djurstall som reglonforvaltnlngsverket beviljat tillstdnd. Enligt en upp-
skattning kommer kommunernas tillstandsgivning drligen att omfatta 60-100 nya djurstall.

Lagandringarna verkstéller de tvd forsta skedena i revideringen av miljéskyddslagen. Dérmed
har revideringen framskridit till det tredje och sista skedet. Avsikten ar i det har skedet att yt-
terligare l&tta upp tillstdndsférfarandet och att géra det smidigare samt att bereda lagand-
ringar om djurstallens miljoskydd.

Viktiga @ndringar som tratt i kraft 1.9.2014
Tillsyn och férvaltningstvéng

Den nya miljéskyddslagen effektiviserar kommunernas tillsyn av miljéskyddet genom att gora
det mer planmaéssigt och regelbundet. Syftet ar att tillsynen ska vara av jamnare kvalltet och
mer enhetlig. Tillsynen ska i fortsattnmgen vara riskbaserad. Den riktas sérskilt pd verksam-
heter dar den &r mest motiverad pa grund av risken fér miljéforstoring. Det &r med andra ord
mojligt att rangordna tillsynsatgdrderna och anvénda sampel Den kommunala miljévards-
myndigheten ska fér den regelbundna tillsynen 6ver miljostdndspliktiga och registreringsplik-
tiga verksamheter géra upp en tillsynsplan och ett anldggningsspecifikt tillsynsprogram senast
31.8.2017. Tillsynsprogrammet ska uppdateras rligen.

Tillsynen effektiviseras dven genom avgiftsbestdmmelser. Kommunerna kan i fortséttningen ta
ut en avgift for planmassig tillsyn och utévande av forvaltningstvang. Dessutom ska en till-
synsavgift forhoppningsvis férbéattra tillsynsmyndigheternas resurser inom miljéskyddet. I
vissa kommuner uppfyller de existerande tlllsynsplanerna och tillsynsprogrammen redan nu
de lagstadgade skyldigheterna. Darfér kan man pa grundval av dem ta ut tillsynsavgifter sa
snart kommunens beslut om taxan tilldter det.
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Den kommunala héalsoskyddsmyndighetens utldtande i ett tillstandsédrende

Enligt 42 § 1 mom. 2 punkten i miljéskyddslagen ska tillstdndsmyndigheten begéra ett utla-
tande om ansdkan av halsoskyddsmyndlgheten i den kommun dar verksamheten ar placerad.
Juridiskt sett ar det en formfraga for forvaltningen: fére en djupare handlaggnlng av drendet
bér myndigheten begéra ett utldtande av en annan myndighet. Nar ett utldtande ges ar det
frdga om en handling som den sdékande kan ge ett bemétande pa. Begédran om utldtande,
sjalva utldtandet och begéran om bemétande ska vid behov kunna l&ggas fram i férvaltnings-
domstolen.

Registreringspliktiga verksamheter ar inte langre tillstandspliktiga

Av reglstrerlngspllktlga verksamheter sdsom exempelvis asfaltstationer forutsatts inte Iangre
tillstand. Miljstillstdndet for registreringspliktig verksamhet upphor att gaIIa nar verksamheten
registreras. Det forutsatter att verksamheten inte ska ha ett miljétillstdnd p& ndgon annan
grund. I praktiken upphér tillstdnden stegvis att gélla efter hand som anldggningarnas till-
standsvillkoren ses dver, verksamheterna dndras eller ndr den i férordningen foreskrivna tids-
fristen gar ut.

De registrerade verksamheterna kommer ocksd att 16sg6ras frén tillstdndshelheten och i sam-
band med detta ska eventuella tiilstandswllkor for registrerade verksamheter slopas. I fraga
om registrerade verksamheter som ingar i en tallstandspllktlg helhet, upphor ett tillstdnd for
den registrerade verksamheten att galla forst nar tillstdndet eller tillstandsvillkoren nasta gang
dndras eller ses 6ver eller nar miljotillstdnd séks for vasentlig andring av tillstdndspliktig verk-
samhet.

Myndigheten &r skyldig att informera verksamhetsutdvaren exempelvis per brev om att ett
tillstdnd upphor att gélla. Detta bér meddelas senast 31.8.2015.

Elektroniskt ansékningsférfarande och miljéférvaltningens datasystem

En elektronisk behandling av tlllstandsansoknlngarna ar ett viktigt satt att effektivisera till-
stdndshandlaggningen. Tillstdnden behandlas redan elektroniskt i en del av kommunerna och
mOJllgheten for myndigheterna att behandla tillstdndsdrenden i ett elektroniskt system har
ocksa inforts i m|IJoskyddsIagen Lagen forpliktar m|IJovardsmynd|gheten till att offentliggéra
en kungodrelse om en m|I]ot|lIstandsansokan ocksa pa t|IIstandsmynd|ghetens webbS|dor
Dessutom ska den kommunala miljévardsmyndigheten i den man det & mojligt pa sin webb-
plats informera om inneh&llet i ansékan och det fardiga tillstdndsbeslutet. Syftet &r att for-
battra informationen och kommuninv@narnas rétt till inflytande.

M|IJovardsmyndngheterna maste i fortsattningen I&mna allt fler uppgifter till miljoskyddets da-
tasystem som upprétthdlls av staten. Det géller bl.a. tillstdnds- och t|llsynsbeslut planer och
kontrolluppgifter. M|I]oforvaltn|ngens datasystem bodr kunna tas i bruk av bade staten och
kommunerna senast 31.8.2017 d& dvergdngsperioden fér denna skyldighet tar slut.

Tidigare bestammelser och beslut

I samband med att den nya miljéskyddslagen tradde i kraft har den tidigare miljéskyddslagen
och lagen om inférande av miljoskyddslagstiftningen upphévts. De férvaltningsbeslut som fat-
tats med stod av den upphédvda miljéskyddslagen fortsatter &nd3 att gélla om det inte finns
sérskilda bestdmmelser om att de ska upphéra att gélla (jaAmfor t.ex. tillstdnden for registre-
rade verksamheter). Likas8 forblir gallande forvaltningsbeslut i kraft som utfirdats innan den
nya miljéskyddslagen tradde i kraft. S8dana forvaltnmgsbeslut &r exempelvis miljétillstand
som beviljats med stéd av lagen om miljétillstdndsférfarande. I princip betyder det att alla
gamla miljotillstdnd och godkannanden enligt lagen om inférande forblir i kraft. Det kan galla
verksamhet for vilken tillstand inte har behdvt sdkas pa grund av att verksamheten en gang i
tiderna lagligen placerats i enlighet med en stads- eller byggnadsplan. D3 behdvdes inget mil-
jotillstand eller motsvarande godkénnande. Lagen om inférande mojliggjorde att dessa verk-
samheter kunde fortsétta under vissa forutsattningar utan att det behévdes miljotillstdnd for
dem.

Statsradets 34 géllande forordningar och 9 &nnu &ldre beslut som utférdats med stéd av den
upphévda miljéskyddslagen, och som skulle ha férblivit i kraft med stéd av lagen om inf6-
rande, &r fortsattningsvis i kraft. Bland annat alla registreringsférordningarna och deras over-
géngsbestammelser forblir i kraft som sddana, likasa den s.k. avioppsvattenforordningen. Ut-
gdngspunkten &r att alla gamla 6vergdngsbestdmmelser forblir i kraft. Det géller s&rskilt regi-
streringspliktiga verksamheter samt stéllande av avfallssdkerhet, deponier fér utvinningsavfall



och évergdngstider fér avlioppsvattensystemen for fastigheter. Likasa forblir de gamla tillamp-
ningsbestdmmelserna om férorening av marken i kraft.

Viktiga andringar som tradde i kraft 1.5.2015
Upphavande av Oversynsférfarandet for miljotillstandsvilikor

Oversynsforfarandet for miljétillstandsvillkor har ersatts med en skyldighet for tillsynsmyndig-
heten i anslutning till den regelbundna dvervakningen att granska om det finns grunder for
andring av ett tillstdnd. Tillsynsmyndigheten ska som ett led i den regelbundna tillsynen saval
som annan tillsyn foIJa forekomsten av grunder for dndring av ett tillstand, dvs. bland annat
risken for fororening p& grund av verksamheten, om verksamheten strider mot de férbud som
anges i 16-18 § i miljoskyddslagen, &ndringsbehov som uppstar pa grund av yttre forhallan-
den utanfér verksamheten och nya krav som stéllts efter att tillstdndet beviljats. Om det finns
en eller flera grunder for &ndring av ett tillstdnd, bér den kommunala miljéskyddsmyndigheten
inleda en process for att andra tillstdndet.

R&tt att inleda en process for att @ndra ett tillstdnd finns hos den myndighet som bevakar all-
mant mtresse den som orsakats oldgenhet och vissa foreningar. Om andrlng av tillstdndet in-
leds pa initiativ av en annan aktér &n verksamhetsutévaren ska tillstdndsmyndigheten innan
den avgdr drendet héra verksamhetsutévaren och ldmna denne en specificerad begéran om
att ge in de redogérelser som myndlgheten behdver for att beddma grunderna fér och beho-
vet av en andring. Det &r tillstdndsmyndighetens uppgift att bedéma de redogérelser som
verksamhetsutgivaren har lamnat in, inhdamta andra utrednmgar som behévs och utifrdn
dessa 6vervdga om det finns behov av att &ndra tillstdndet samt fatta beslut i drendet. Om
tillstdndsmyndigheten vid sin prévning kommer fram till att mget av villkoren i paragrafen ger
anledning till att dndra tillstdndet, ska den avsla ansékan och I3ta tillstdndet kvarstd oférand-
rat.

Tillstdndsforfarandet i samband med &ndring av verksamheten

Aven tillstdndsférfarandet for vasentlig @ndring av miljétillstandspliktig verksamhet har énd-
rats (29 § i miljoskyddslagen). Det fullskaliga tillstAndsforfarandet som inbegriper samtliga
skeden begrénsas till farre typer av dndring vid anlaggningar an tidigare. Ansékan om andrlng
av verksamheten ska av den information och utredning som krévs vid ett normalt tillstands-
forfarande endast innehalla sddana uppglfter som géller andringen av verksamheten och mil-
jokonsekvenserna av andringen. Tlllstandsmyndlgheten har stérre provmngsratt an tidigare
nar myndigheten beslutar om behovllga utidtanden, mformatlon om tillstdndsbeslut och om
offentliggérande av beslutet. M8let &r att litta upp och pd s& satt paskynda tillstdndsférfaran-
det samt att styra en storre del av behandlingen &n tidigare till ett kortare férfarande. Vid
mindre &ndringar récker det att verksamhetsutévaren gér en anmaélan till myndigheten.

En skyldighet som géller éversyn av tillstdnd och som meddelats innan 1.5.2015 upphérde att
galla nar den nya miljéskyddslagen tradde i kraft. Tlllsynsmyndlgheten ska i samband med
tillsynen bedéma behovet att &ndra ett sddant tillstand senast ett r efter den tidpunkt da an-
sGkan om Sversyn av tillstdndet skulle ha 1amnats till tillstdndsmyndigheten. Daremot ska till-
stdndsarenden som har anhéngiggjorts fére 1.5.2015 behandlas i enllghet med de bestam-
melser som géllde fore ikrafttraddandet. En ny 6versynstid foreskrivs anda inte. Detsamma gél-
ler drenden dar tidsfristen for att inleda arendet enligt ett villkor i miljotilistdndet infaller fére
ikrafttradandet.

Andringar i djurstallarnas tillstandsplikt och myndigheternas behérighet

Troskelvdrdena for djurstallarnas tillstandsplikt har héjts i frdga om néastan alla dJurarter I
och med &dndringen omfattas inte cirka 3 100 gardar langre av kommunernas tillstandsforfa-
rande och regelbundna tillsyn. I och med att troskelvérdena ocksa for palsdjursfarmerna har
hojts, krdver inte heller cirka 200 péalsdjursfarmer miljétillstand av kommunen. Kommunerna
utdvar fortfarande tillsyn éver gardarna men det &r inte mdéjligt for kommunen att utom i un-
dantagsfall ta ut avgifter for tillstdnden eller tillsynen.

Merparten av djurstallarna omfattar flera olika slag av produktionsdjur, eller djur i olika dldrar
och olika produktlonsskeden for en huvudsaklig produktlonsmrlktmng, vars potentiella miljo-
belastning ocksd ska beaktas vid faststéllande av den behoriga tillstdndsmyndigheten for
djurstallet i fr&ga. I bilaga 1 till miljéskyddslagen finns de nya tréskelvérdena for djurstaliens
tillstandsplikt och de djurenhetskoefficienter enligt bilaga 3 tabell 1 i miljéskyddslagen som
anvands for att definiera troskelvardena i vissa situationer.



I och med en dndring av 1 § 2 mom. i miljéskyddsférordningen har antalet djur i underpunk-
terna a och b i punkt 11 (djurstallar och fiskodling) héjts, pa basis av vilka statens miljétill-
stdndsmyndighet avgér verksamhetens miljétillstandsarende.

Tillstdndet eller ett darmed ]amforbart beslut férfaller ndr verksamheten inte Iangre ar till-
stdndspliktig. Dartill ska tlllstandsmyndlghetens behandling av en anhangig tillstandsansokan
avbrytas nar ansokan galler s8dan verksamhet som inte ldnge forutsétter miljotillstdnd efter
att miljoskyddslagen trétt i kraft. Ett tillstdndsérende som inleddes fore den nya lagen och
forordnlngen tradde i kraft och som gaéller verksamhet som fortfarande &r tillstdndspliktig och
dar tillstdnds- och tlllsynsmyndlgheten byts ut, behandlas enligt den tldlgare lagen. Myndig-
heterna bor s& fort som majligt g& igenom de djurstall som &r féremal fér féréndringarna.

Viktiga @ndringar som trader i kraft 1.7.2016

De separata tillstdndsforfarandena enligt marktéktslagen och miljoskyddslagen fér samma
projekt slds samman s& att man vid den gemensamma behandlingen féljer bestimmelserna
om forfarandet i miljéskyddslagen. Dessutom harmoniseras bestémmelserna om férfarandet i
marktaktslagen med bestammelserna i miljéskyddslagen.

P& 8rsniva férvéntas en gemensam behandlmg av tillstdnden gilla cirka 250 verksamheter
som alltsd behover tillstand enligt bdde miljéskyddslagen och marktaktslagen. TillstAnds- och
tillsynsavgifterna som ar gemensamma ska faststallas enligt marktéktslagen.

Andringarna kommer inte att inneb&ra ndgra avsevérda &ndringar i statens och kommunernas
fordelning av behorlghet men i kommunen blir den kommunala miljévardsmyndigheten en
obligatorisk tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Det géller dven de projekt d&r endast drenden
enligt marktaktslagen behandlas. Kommunerna bér forutse dessa eventuella dndringar i upp-
gifterna sa att personalen riktas ratt och omskolas.
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FINLANDS KOMMUNFORBUND

— ”\fi”t’;/% &V/W

Timo Kietdvdinen 2 Ritva Laine
vice verkstallande direktor direktor, regioner och samhaéllen



