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Europeiska unionens betydelse for
kommunerna och regionerna

| framtidsdiskussionen om EU betonas betydelsen av
sammanhallning. Sammanhallningen inom unionen
forutsatter att medlemslanderna, regionerna och
kommunerna vill ga in for att bygga en gemensam
framtid.

EU paverkar en stor andel av de beslut som fattas i
kommunerna. Aven om EU inte har direkta befogen-
heter att besluta om hur den kommunala servicen ska
tillhandahallas, har EU:s inflytande pa kommmunernas
verksamhet standigt 6kat. Kommunerna verkstaller

EU-lagstiftningen inom manga sektorer, men de drar
ocksa nytta av en fungerande inre marknad och de
finansieringsmojligheter som EU erbjuder. Enligt en
utredning av Kommunférbundet paverkar EU pa ett
eller annat satt ungefar 60 procent av kommunernas
uppgifter eller beslut.

Kommunférbundets EU-intressebevakning syftar till
att paverka EU:s lagstiftningsprocess for att EU-lag-
stiftningen ska framja valfarden och livskraften for
medborgarna, kommunerna och regionerna i unionen.




EU:s nya programperiod och utvecklingen av

samarbetet | Finlands

Sammanhallningspolitikens, dvs. region- och struktur-
politikens, langsiktiga mal har varit att jamna ut de re-
gionala skillnaderna och att skapa hallbar tillvaxt samt
starka den sociala delaktigheten. De forenklingsatgar-
der som foreslagits inom EU:s nya budgetram och de
reformer som galler finansieringssystemet bor féras
vidare sa att man pa lokal och regional niva fortsatt-
ningsvis kan skapa férutsattningar fér en koldioxids-
nal och energieffektiv tillvaxt samt framja projekt

och investeringar som bidrar till kompetens, arbete,
integration och delaktighet.

Den lokala och regionala nivan bor fa en storre roll i
det nationella genomférandet av sammanhallnings-
politiken. Reglerna och genomférandet bor ligga pa
ratt niva enligt subsidiaritetsprincipen. Beslut bor inte
fattas pa EU-niva eller nationell niva i fragor som hor
till den regionala och lokala beslutsnivan.

Kommunforbundet framhaller att det nationella malet
i kommande férhandlingar bor vara ett sa stort finan-
sieringsutbyte som mojligt, eftersom man genom
finansieringen inom sammanhallningspolitiken far
viktiga utvecklingsresurser for att stddja den regiona-
la och lokala livskraften.

Gransomradessamarbetet bor utvecklas bade vid EU:s
inre och yttre granser. Havsomradessamarbetet bor
ha samma stallning som gransomradessamarbetet.
For Finlands del &r i synnerhet samarbetet i Ostersjo-
omradet och den arktiska regionen samt gransom-
radessamarbetet med Ryssland viktiga utvecklings-

naromraden

omraden. Ostersjpomradet omfattas av EU:s forsta
makroomradesstrategi och samarbetet fér genomfor-
andet av strategin bor starkas ocksa framover.

TEN-T-naten och finansieringsinstrumentet Fonden for
ett sammanlankat Europa ar en viktig del av EU:s fler-
ariga budgetram och hur den genomférs. Instrumen-
tet ska utnyttjas effektivare ocksa nar det gdller att
framja Finlands mal for internationella forbindelser sa
som Rail Baltica och Tallinn-tunneln och utvecklingen
av sparforbindelser mellan stadsregionernas pend-
lingsregioner samt i arbetet for att forbattra viktiga
transportrutter for godstrafiken.



Klimatforandringen, den cirkulara ekonomin

och energipolitiken

Kommunerna arbetar utifran de lokala forhallandena
i fraga om klimatet och den cirkulara ekonomin. Pa
kommunernas val inverkar kommmunens geografiska
lage och storlek, men ocksa bland annat samhalls-
och naringsstrukturen, mojligheterna till partnerskap
och de politiska ambitionerna. Klimat- och energipoli-
tiken pa EU-niva bor vara koherent med malen fér de
ovriga politikomradena samt strategisk och konse-
kvent. Styrmedlen for klimat- och energipolitiken bér
skapa forutsattningar for lokala, kostnadseffektiva
|6sningar som lampar sig for olika forhallanden. En
forutsattning for att kommunerna och regionerna ska
kunna na resultat inom klimat- och energipolitiken
och den cirkuldra ekonomin &r att subsidaritetsprinci-
pen iakttas.

Kommunforbundet understoder i princip implemente-
ringen av atgarderna for att framja cirkular ekonomi
och 6vergangen fran linjar ekonomi. Det ar sarskilt

viktigt att beakta alla skeden i produktionscyklerna
och hantera de totala konsekvenserna.

Nar avfallsdirektiven implementeras ar det mycket
viktigt att komma ihag att syftet med den offentliga
avfallshanteringen ar att sdkerstdlla en kostnadsef-
fektiv avfallshantering pa lika villkor och att forebyg-
ga risker och olagenheter fér halsan och miljén som
harleds fran avfall och avfallshantering. Darfor bor en
okad atervinning basera sig pa marknadsefterfragan
och stédja en genuin ekonomisk modell. Atgérderna
bor inte leda till ett dtervinningssystem av dalig kvali-
tet som ar dyrt for invanarna.

De finlandska kommunerna ar storre aktorer inom
klimatfragor och cirkulér ekonomi an deras interna-
tionella rykte. Finlands EU-ordférandeskap &r en bra
mojlighet att gora kommunernas arbete synligare pa
internationell niva, att sprida innovationer och lara av
andra.



Stadspolitik

Staderna och stadsregionerna har fatt en starkare roll
som framjare av livskraft och drivkrafter fér ekono-
min. Stdderna sammanfér invanarnas sociala miljoer
och stoder natverkande for féretag och anstallda.

Det har skapar forutsattningar for ekonomisk tillvaxt,
export och utveckling av digitala produkter. Stadernas
betydelse som drivkrafter for ekonomin och handels-
politiken bor anda stodjas ytterligare och utvecklas pa
ett konkret plan.

Genomfoérandet och utvecklingen av EU:s urbana ag-
enda har blivit en viktig del av det roterande EU-ord-
forandeskapet. Nya partnerskapsteman har inforts i
den urbana agendan. Till exempel ar det viktigt att i
agendan erkanna kulturens betydelse. Finland borde
som ordforandeland initiera en utvardering av resul-
taten fran partnerskapen. Atgarderna i den urbana
agendan bor ges battre resurser an for narvarande.




Framjande av vaéltarden och forebyggande
av marginalisering

Det ar viktigt att valfardsekonomi-temat starks under
Finlands EU-ordforandeperiod. | en valfardsekonomi
stoder manniskors vélfard ekonomisk tillvaxt och hall-
bar ekonomisk utveckling. Kommunerna har en nyck-
elroll nar det galler att minska valfards- och halsoskill-
naderna mellan befolkningsgrupper och att motarbeta
marginalisering. Arbetet som gérs i kommmunerna fér
att framja valfarden ar ett utmarkt exempel pa for-
verkligande av valfardsekonomin ocksa pa EU-niva.

Marginalisering medfor stora ekonomiska forluster for
samhallet och manskligt lidande. Marginalisering fore-

byggs bland annat genom stoéd for familjer och unga

i ett tidigt skede innan problemen har vuxit sig alltfor
stora. Det blir allt viktigare med basservice som haller
hog kvalitet och férebyggande atgarder i ratt tid.

Typiskt for sociala problem i staderna ar att de hopar
sig i vissa stadsdelar. Nar resultaten av EU:s urbana
agenda utvarderas, bor man lyfta fram de basta och
generellt tillampbara metoderna och finansierings-
modellerna for férebyggande av marginalisering och
motverkande av oldagenheter av segregation.



Invandring

Kommunerna bereder sig pa konkurrens om kompe-
tent arbetskraft. Smidig praxis som stoder arbetskraf-
tens rorlighet inom EU underlattar rekryteringen av
utlandsk arbetskraft. Fungerande offentliga tjanster
skapar forutsattningar for utlandska arbetstagare och
deras familjer att stanna i regionen, vilket i sin tur
starker kommunens livskraft. Man bor sprida infor-
mation om natverket European Employment Services
(EURES) och effektivera verksamheten i natverket.

EU och Finland ska ge skyddsbehévande ett hog-
klassigt internationellt skydd. Kommunernas arbete
for integration ar en viktig del av en framgangsrik
invandringspolitik. Det ar ytterst viktigt att sékerstalla
att kommunerna ocksa under kommande finansie-
ringsperiod har mojlighet att anvanda EU:s finansie-
ringsstod for integration av tredjelandsmedborgare.
Integrationen och tillstandsférfarandena i anslutning
till rekryteringen av tredjelandsmedborgare bor ocksa
i fortsattningen hora till de enskilda ldndernas befo-
genheter.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Kommunférbundet anser det viktigt att Finland under
sitt EU-ordférandeskap lyfter fram jamstalldheten
mellan kvinnor och man som en grundlédggande
vardering inom unionen och EU:s aktiva insatser for
jamstalldhet och attitydpaverkan i alla medlemslan-
der. De viktigaste malen galler hallbar ekonomi och
jamstalldhet, sakerhet och beslutsfattande. Fokus bor
ocksa inriktas pa samordning av arbete och privatliy,
sexuell och reproduktiv halsa samt jamlikhet i fraga
om ekonomisk stallning. Man maste i synnerhet be-
akta invandrarnas stallning. Flickors och kvinnors stall-
ning och sdkerhet bor vara centrala varderingar och
prioriteringar ocksa i externa relationer. Prioriteringar-

na bor vara ett genomgaende tema och genomféras
genom sarskilda atgarder.

For att jamstdlldhetsmalen ska kunna nas, ar det av
avgorande betydelse att jamstalldhetsaspekten starks
i den europeiska planeringsterminen, i EU:s beslutsfat-
tande och ekonomi, i den jamlika representationen av
man och kvinnor och i konsekvensbedémningen av
beslut och ekonomi. EU:s jamstalldhetsstrategi bor fa
okad betydelse. Den nya flerariga budgetramen mas-
te ge tillracklig tyngd och resurser for jamstalldhets-
arbetet i kommunerna och regionerna bland annat
genom programmen Rights and Values och ESR+.






Likabehandling

Det ar viktigt att Finland under sitt EU-ordférande-
skap lyfter fram jamlikhetsaspekten och vikten av att
framja jamlikheten mellan EU-medborgarna. Mino-
ritetssprakens stallning bér tryggas. EU bor arbeta

for icke-diskriminering av sexuella minoriteter och
kénsminoriteter. Nar den digitala strategin genomférs
boér mojligheterna for de EU-medborgare som dr i en
svagare stallning, bland annat aldre, handikappade

Digitalisering

Den snabba utvecklingen inom den digitala ekonomin
innebar bade mojligheter och utmaningar fér EU-med-
lemslanderna och hela Europa. For att EU ska kunna
konkurrera pa jamlikare villkor med USA och framoéver
ocksa allt mer med Kina, bor EU utgoéra ett mycket
enhetligare samarbetsomrade for digital ekonomi an

i dagslaget.

Den snabba tekniska utvecklingen innebar ocksa
stora utmaningar for den politiska verksamheten och

och mindre bemedlade och de unga, tryggas. Det

ar viktigt att framja goda relationer mellan befolk-
ningsgrupperna. Icke-diskriminering och framjande
av likabehandling bér vara ett genomgaende tema
inom EU:s alla politikomraden. Det dr ytterst onskvart
att EU bidrar till att 6ka medvetenheten och paverkar
attityderna i en positiv riktning.

lagstiftningen for att uppna balans mellan den nytta
tekniken ger och demokrati och manskliga rattigheter.
Kompetensutveckling, utbildning och livslangt larande
ar ytterst viktigt. Alla nivaer, allt fran anvandare, in-
ternetleverantorer och tillverkare av utrustning maste
satsa allt mer pa dataskydd. Minimikrav for dataskydd
i fraga om utrustning som kopplas till internet och
sanktioner for forsummelse bor faststallas genom
lagstiftning.



Digitala tjanster och eHalsa for medborgarna

eHalsa ar en del av den digitala inre marknaden. Det
ar ett instrument som effektivt kan bidra till att malen
inom halsopolitiken nas. Instrumentet garanterar
hallbara halsosystem genom kostnadsbesparingar pa
lang sikt. En viktig del av Finlands strategi for eHalsa
ar att starka medborgarnas roll. Myndigheterna ska se
till att medborgarna kan ha fortroende for hur deras
hdlsouppgifter anvands. Detta forutsatter att myndig-
heterna iakttar dataskyddsférordningens principer och
sorjer for dataskyddet samt god kommunikation.

Halsoteknologin &r en av Finlands storsta exportsekto-
rer. Finland har rikligt med féretag inom sektorn som
skulle dra nytta av en stérre marknad. EU:s finansie-
ringsmekanismer bor anvandas aktivt for att stodja
digitaliseringen inom halsovarden och innovationer i
samband med digitaliseringen. Finland har utvecklat
en rad innovativa tillampningsprogram inom halso-
teknologin som kan spridas som god praxis i Europa.
Mojligheterna som egenvardtjansterna innebar for
framjandet av halsa bor tas till vara. Medborgarnas
egenvard bor ingad i valfardsstaternas gemensamma
ambitionsniva inom EU.
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Allman utveckling av utbildningspolitiken

| EU:s framtidsdiskussion betonas vikten av att mo-
dernisera utbildningssystemen. Kommmunférbundet
onskar se en utveckling av utbildningssystemet som
helhet i stallet for reformer inom specifika sektorer.
Det instrumentella vardet av utbildning nar det galler
arbetskraft for arbetslivet har getts stor vikt inom

EU. Men det &r viktigt att inse att utbildning ocksa

har andra varden utover att uppratthalla och bidra till
arbetskraftens kompetens. Utbildningens pedagogiska
och kulturella funktion bér vardesattas.

Kommunférbundets mal &r att bidra till genomféran-
det av det nya Erasmus-programmet. Programmets

Yrkesutbildning

| EU-politiken betraktas yrkesutbildning och kom-
petensutveckling i hég grad som instrument for att
framja sysselsdttningen och finna lésningar pa pro-
blem i samband med matchning av utbud och efter-
fragan pa arbetskraft och marginalisering. Kommun-
forbundet anser att yrkesutbildningen i synnerhet bor
lagga vikt vid de ungas yrkesmassiga utbildning och
bildning samt nyckelfardigheter for ett livslangt laran-
de. Yrkesutbildningen bér ge mojlighet till fortsatta
studier pa hogskoleniva. | utbildningssystemet far det
inte finnas hinder for fortsatta studier.

mal sammanfaller i htég grad med malen i dagens
utbildningspolitik i Finland. Kommunférbundet anser
liksom kommissionen att mobiliteten bland elever
och studerande i yrkesutbildning och i allmanbildande
utbildning bér breddas och struktureras.

| formuleringen av EU:s riktlinjer och rekommendatio-
ner ar det viktigt att den nationella, och i Finland den
kommunala, beslutanderatten kvarstar inom utbild-
ningen, kulturen, bildningsvdsendet och idrotts- och
ungdomsarbetet. Kommunerna och regionerna boér
kunna fatta beslut om verksamheten enligt de lokala
forhallandena och foérutsattningarna.




Sprakkunskaper

Finland bor framja kommissionens och Europeiska
radets mal enligt vilket fler EU-medborgare &an i dags-
laget ska tala minst tva frammande sprak utdver sitt
modersmal. Det har innebar att man férutom i under-
visningsspraket stravar efter en niva som obehindrad
anvandare i minst ett av de europeiska spraken och
en nivad som sjalvstandig anvandare i ett tredje sprak.

| EU:s utbildningspolitik ar det viktigt att betona en

mangsidig sprakkunskap och i synnerhet utvecklingen
av utbildningssystemet med tanke pa sprakinlarning.
Eftersom den europeiska mangfalden grundar sig pa
en mangfald av olika folk, etniska grupper och sprak
har ocksd goda kunskaper i det egna modersmalet
eller undervisningsspraket stor betydelse i inldrnings-
processen. Sprakkunskaper handlar ocksa om sprak-
liga rattigheter och darigenom likabehandling och
tillgénglighet.
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Bakgrundspromemoria

Kommunforbundets mal for Finlands
EU-ordforandeskap 2019

EU:s nya programperiod och utveck-
lingen av samarbetet i Finlands na-
romraden

Sammanhallningspolitikens, dvs. region- och
strukturpolitikens, langsiktiga mal har varit

att jamna ut de regionala skillnaderna och att
skapa en hallbar tillvaxt samt starka den soci-
ala delaktigheten. De forenklingsatgarder som
foreslagits inom EU:s nya budgetram och de
reformer som galler finansieringssystemet bor
foras vidare sa att man pa lokal och regional
niva fortsattningsvis kan skapa forutsattningar
for en koldioxidsnal och energieffektiv tillvaxt
samt stéda projekt och investeringar som
bidrar till kompetens, arbete, integration och
delaktighet.

Instrumenten inom sammanhallningspolitiken har
medfort tillvaxt och férbattrat sysselsattningen och
den sociala sammanhallningen lokalt och regionalt.
De lokala och regionala aktérerna har en central roll i
konkretiseringen av EU:s mal for medborgarna. Det &r
i kommunerna och i regionerna som atgarderna fér
att framja tillvdxt och social sammanhallning konkre-
tiseras och det involverar ett stort antal olika aktorer,
inklusive medborgarna. Sardragen for de glesbebygg-
da regionerna i Ostra och Norra Finland har noterats

i Finlands anslutningsfordrag, vilket bor beaktas ocksa
under kommande programperiod.

Kommunernas roll som byggare och framjare av lokal
och regional livskraft och en hallbar verksamhetsmiljo
och som den aktér som star medborgarna narmast
kommer att betonas allt mer i framtiden. | arbetet for
ett grénare och koldioxidsnalare Europa ar det viktigt
att trygga de lokala mojligheterna att fortsatta utveck-
la klimatarbetet och atgarderna inom den cirkuléra
ekonomin. EU-finansiering bor kunna anvdndas ocksa
for att framja sysselsattning, social rattvisa, likabe-
handling och jamstalldhet, integration av invandrare
och utvecklingsverksamhet som utgar fran medborga-
raktorer i stadsregioner och pa landsbygden.

Den lokala och regionala nivan bér fa en storre
roll i det nationella genomférandet av sam-
manhallningspolitiken. Reglerna och genom-
forandet bor ligga pa ratt niva enligt subsidia-
ritetsprincipen. Beslut i fragor som hor till den
regionala och lokala beslutsnivan bér inte fattas
pa EU-niva eller nationell niva.

Kommunfoérbundet framhaller att det nationella
malet i kommande foérhandlingar bér vara ett
sa stort finansieringsutbyte som mojligt, efter-
som finansieringen inom sammanhallningspo-



litiken innebar betydande utvecklingsresurser
for att stédja den regionala och lokala livskraf-
ten.

I den nationella implementeringen bor man se till att
kommunerna fortsattningsvis har férutsattningar att
bidra till uppfyllelsen av malen pa EU-niva. Kommu-
nerna ar viktiga delfinansidrer for projekt. Samarbe-
tet landet bor vara flexibelt. Programarbetet bor bli
enklare och flexiblare an vad det ar i dagslaget: det
bor vara mojligt att flexibelt justera prioriteringarna
och innehallet i programmen under periodens gang.
Kommunférbundet anser det positivt att kommis-
sionen ocksa for den kommande programperioden
erbjuder instrument fér sadant utvecklingsarbete som
olika stader och kommuner behoéver. Mojligheterna
att utnyttja instrumenten och synergieffekterna av
dem bor granskas noggrant nar den nationella pro-
gramberedningen framskrider. Koonmunikationen och
informationsspridningen om bdsta praxis fran projek-
ten behover férbattras.

Gransomradessamarbetet bor utvecklas bade
vid EU:s inre och yttre granser. Havsomra-
dessamarbetet bér ha samma stdllning som
gransomradessamarbetet. For Finlands del &r
i synnerhet samarbetet i Ostersjoomradet och
den arktiska regionen samt gransomrades-
samarbetet med Ryssland viktiga utvecklings-
omraden. Ostersjbomradet omfattas av EU:s
forsta makroomradesstrategi och samarbetet
for genomforandet av strategin bor starkas
ocksa framover.

INTERREG-programarbetet bor ha en framtradande roll
for att starka sammanhallningen inom EU och konkur-
renskraften ocksa i framtiden. | samarbetet dver EU:s

inre granser ar det viktigt att trygga programmyn-
digheternas nara kontakter till samarbetsomradenas
foretag, kommuner, ldroanstalter och medborgare

- detta galler ocksa sjogransprogrammen som berér
Sverige, Estland och Lettland. Alla INTERREG-program
bor genomféras sa nara kommunerna och landskapen
som mojligt. Det bor ocksa vara mojligt for regionerna
pa olika hall i Europa att samarbeta.

Av alla EU-lander har Finland den ldngsta gemensam-
ma gransen med Ryssland. Tack vare samarbetet med
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Ryssland 6ver de yttre granserna har man bland an-
nat skapat forutsattningar for investeringar, foretags-
verksamhet, miljosamarbete samt kulturverksamhet,
vilket har okat livskraften i gransomradena. Finland

ar belaget vid EU:s norra och ¢stra grans. Pa lang sikt
omfattas omradet pa Europeisk niva av nya ekono-
miska och geopolitiska risker, men ocksa majligheter.
Betydelsen av goda relationer mellan gransomraden
okar och det foérutsatter en tillracklig programfinansie-
ring for samarbetet med Ryssland.

TEN-T-ndten och finansieringsinstrumentet
Fonden for ett sammanlankat Europa ar en
viktig del av EU:s flerariga budgetram och

hur den genomfors. Instrumentet ska kunna
utnyttjas effektivare ocksa nar det galler att
framja Finlands mal fér internationella forbin-
delser, sa som Rail Baltica och Tallinn-tunneln

16

LELs

ﬁm

och utvecklingen av sparférbindelser mellan
stadsregionernas pendlingsregioner samt i
arbetet for att forbattra viktiga transportrutter
for godstrafiken.

Med Fonden for ett sammanlankat Europa finansieras
under pagaende programperiod projekt som bygger
upp forbindelselankar som saknas i de europeiska
natverken for energi, transport och digital infrastruk-
tur. Det dr viktigt att trygga finansieringen genom
fonden ocksa under foljande EU-programperiod, efter-
som det stéder malet att sammanlanka hela Europa,
inklusive de nordliga regionerna, med EU-marknaden.

Finland bor utveckla sina transportnat mer langsiktigt,
Over regeringsperioderna. P3 sa satt har Finland battre
mojligheter att fa finansiering for sina transportinves-
teringar ocksa genom Fonden for ett sammanlankat



Europa. TEN-T-natets tackning ses dver ar 2023, vilket
Finland bor forbereda sig pa redan nu. Langsiktigheten
i planeringen kan forbattras genom att det utarbe-
tas en riksomfattande plan for transportsystemen,
inklusive konsekvensbeddémningar och prioriteringar.
Medvetenheten bér 6kas pa EU-niva om Finlands
utvecklingsbehov nar det galler transportfragor.

Klimatfoérandringen, den cirkulara
ekonomin och energipolitiken

Kommunerna och regionerna har en erkant viktig roll
nar det géller genomférandet av klimatmalen och
den cirkuldra ekonomin. Darfor bér kommunernas och
regionernas mojligheter att delta i beslutsfattandet
stodjas och resurser anvisas for kommmunernas och
regionernas klimatarbete och atgarder inom cirkular
ekonomi.

Kommunerna arbetar utifran de lokala férhal-
landena i fraga om klimatet och den cirkulara
ekonomin. P3 kommunernas val inverkar deras
geografiska lage och storlek men ocksa bland
annat samhalls- och ndringsstrukturen, mojlig-
heterna till partnerskap och de politiska ambi-
tionerna. Klimat- och energipolitiken pa EU-niva
bér vara koherent med malen for de 6vriga po-
litikomradena samt strategisk och konsekvent.
Styrmedlen for klimat- och energipolitiken

bér mojliggéra kostnadseffektiva I6sningar pa
lokalniva som lampar sig for olika forhallanden.
En forutsattning for att kommunerna och regi-
onerna ska kunna na resultat inom klimat- och
energipolitiken och den cirkuldra ekonomin ar
att subsidaritetsprincipen iakttas.

De val och de investeringar som gors pa lokalniva for
genomforandet av klimatmalen (t.ex. markanvand-
ning, energiproduktion) forutsatter en helhetsinriktad
granskning av konsekvenserna for miljon, halsan och
ekonomin och fértroende for de langsiktiga malen.

I genomférandet av klimat- och energipolitiken bor
styrmedlen utnyttjas pa ett mangsidigt satt. Avtal,
partnerskap, finansiering av forsoksprojekt och andra
incitament har visat sig sig ge resultat nar det galler
att snabba upp klimat- och energieffektivitetsarbetet.

Kommunférbundet understéder i princip ge-
nomfdrandet av atgarder som framjar cirkular
ekonomi och en 6vergang fran linjar ekonomi.
Det ar sarskilt viktigt att beakta alla skeden i
produktionscyklerna och hantera de 6vergri-
pande effekterna.

| de fortsatta foérhandlingarna om kommissionens
handlingsplan foér den cirkulara ekonomin, ar det enligt
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Kommunférbundet mycket viktigt att kommunernas
perspektiv och deras roll som huvudsakliga verkstal-
lare av besluten pa lokal niva beaktas nar Europapar-
lamentet och radet utformar sina stallningstaganden.
Det ar nodvandigt for att Europa ska fa en samhalle-
ligt fungerande modell for cirkuldr ekonomi.

Nar avfallsdirektiven implementeras ar det
mycket viktigt att komma ihag att syftet med
den offentliga avfallshanteringen ar att saker-
stalla en kostnadseffektiv avfallshantering pa
lika villkor och att forebygga risker och olagen-
heter for halsan och miljon som harleds fran
avfall och avfallshantering. En 6kad atervinning
maste darfor basera sig pa marknadsefterfra-
gan och stdédja en genuin ekonomisk modell.

Atgérderna far inte leda till ett dtervinningssys-
tem av dalig kvalitet som ar dyrt for invanarna.

For att malen for klimatet och den cirkuldra ekonomin
ska kunna genomforas effektivt, krdvs framtagande av
information som stéder kommmunernas och regioner-
nas arbete. Det forutsatter ocksa att det finns struk-
turer som mojliggor informationsutbyte och forsoks-
verksamhet i kommmunerna. Informationen som tagits
fram bor utnyttjas vid utvarderingen av resultaten

av arbetet for klimatet och den cirkulara ekonomin.
Uppféljningen och rapporteringen av genomférandet
av klimatmalen boér kunna anvandas pa kommunni-
v4, vara jamforbar kommunerna emellan och gagna
kommunerna sjdlva. Rekommendationerna pa EU-niva
ar nodvandiga for kommunernas uppféljning av sina
utslapp. Men man bor avsta fran att standigt géra
andringar i rekommendationerna och minimera den
administrativa bordan i samband med rapporteringen.

For att bekampningen av klimatférandringen ska
lyckas kravs hogklassig fostran inom hallbar utveckling
pa alla utbildningsnivaer. Med tanke pa att Finland ar
ett uppskattat utbildningsland, bér ocksa denna aspekt
lyftas fram.

De finlandska kommunerna ar stérre aktorer
inom klimatfragor och cirkular ekonomi an
deras internationella rykte. Finlands EU-ordf6-
randeskap ar en bra méjlighet att géra kommmu-
nernas arbete synligare pa internationell niva,
att sprida innovationer och lara av andra.

Stadspolitik

Staderna och stadsregionerna har fatt en star-
kare roll som framjare av livskraft och driv-



krafter for ekonomin. Staderna sammanfor
invanarnas sociala miljéer och framjar natver-
kande for foretag och anstéllda. Det har skapar
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, export
och utveckling av digitala produkter. Stadernas
betydelse som drivkrafter féor ekonomin och
handelspolitiken bor anda stodjas ytterligare
och utvecklas pa ett konkret plan.

Genomférandet och utvecklingen av EU:s
urbana agenda har blivit en viktig del av det
roterande EU-ordférandeskapet. Nya partner-
skapsteman har inférts i den urbana agendan.
Finland borde som ordférandeland initiera en
utvardering av resultaten fran partnerskapen.
Atgérderna i den urbana agendan bér ges
battre resurser an fér narvarande.

Det har ocksa foreslagits nya teman foér den urba-

na agendan, till exempel ar det viktigt att erkanna
kulturens betydelse. Kulturen 6verskrider sektorgran-
serna i samhadllet bade socialt och ekonomiskt och

ar en viktig del av grunden for en framngangsrik stad.
Samtidigt ar det viktigt att utreda hur partnerskapen i
EU:s urbana agenda har bidragit till agendan for battre
lagstiftning, tillgangen till finansiering och utvecklat
utbytet av information och basta praxis. Utvardering
behovs, eftersom det finns en risk for att de ursprung-
liga politikmalen i agendan drunknar i de otaliga
partnerskapsnatverken. Den urbana agendan far inte
begransas till arbetet for att stddja ndtverkandet sta-
der emellan, eftersom Urbact-programmet redan har
denna uppgift. Resultaten av de nuvarande partner-
skapen och strukturen och atgarder for verkstallandet
bor utvarderas pa ett andamalsenligt satt innan nagra
nya partnerskap initieras. Man bor varna om de spon-
tana globala férbindelserna mellan staderna som ett

bra satt att 6ka livskraften i regionerna.

Kollektivtrafiken utgér en grund foér en fungerande
och hadllbar stadstrafik och nya transporttjanster och
stdder malen for en hallbar stadsutveckling pa lang
sikt. Stadsregionernas mojligheter att utveckla sitt
kollektivtrafiksystem som helhet med stéd av EU:s
forordning om kollektivtrafik pa jarnvag och vag bor
ocksa tryggas framover.

Framjande av vélfarden och fore-
byggande av marginalisering

Det ar viktigt att valfardsekonomi-temat starks
under Finlands EU-ordforandeperiod. Valfard-
sekonomi innebar att manniskornas valfard
stoder ekonomisk tillvaxt och en hallbar
ekonomisk utveckling. Kommunerna har en
nyckelroll nar det galler att minska valfards-
och hdlsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
per och att motarbeta marginalisering. Arbetet
som gors i kommunerna for att framja valfar-
den ar ett utmarkt exempel pa forverkligande
av vélfardsekonomin ocksa pa EU-niva.

Typiskt for sociala problem i staderna ar att
de hopar sig i vissa stadsdelar. Nar resultaten
av EU:s urbana agenda utvarderas, bér man
lyfta fram de basta och generellt tillampbara
finansieringsmodellerna for forebyggande av
marginalisering och motverkande av olagen-
heter av segregation.

Med marginalisering avses olika slag av utsatthet i
dagens samhalle. Marginalisering kan bero pa bland
annat arbetsloshet, fattigdom, psykisk ohalsa, alkoho-
lisering eller att man hamnat utanfor eller forlorat alla
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mojligheter till inflytande i samhallet. Bakomliggande
faktorer till marginalisering kan ocksa vara strukturella
faktorer och system, dar individen inte far det stod
han eller hon behover. Manniskor ar sarskilt utsatta
for utslagningsrisken vid omstallningar i livet. Sociala
problem kan ga i arv i generationer och risken ar att
om de hopar sig i vissa omraden kan detta férvarra
situationen och ge upphov till nya problem.

Marginalisering medfor stora ekonomiska forluster
for samhallet och manskligt lidande. Marginalisering
forebyggs bland annat genom stdd for familjer och
unga i ett tidigt skede innan problemen har vuxit sig
alltfor stora. Tidigt stod inriktas pa de individer och
grupper som ar i en sarskilt utsatt situation. Det blir
allt viktigare med basservice som haller hog kvalitet
och férebyggande atgdrder i ratt tid. Det ar viktigt att
stodja ocksa vuxnas delaktighet. Att ha nagot bety-
delsefullt att gora 6kar valmaendet.

Valfardsarbetet bor vara en integrerad del i kommu-
nens strategiska planering och utvecklingsarbete. |
allt beslutsfattande maste man beakta vilka konse-
kvenser besluten har for kommuninvanarnas valfard.
Man har fatt goda resultat i forebyggandet av mar-
ginalisering till exempel genom tillaggsresurser for
skolor, ungdomsarbete och 6vriga tjanster i de utsatta
omradena. Man bor ocksa se till att det finns forut-
sattningar for organisationernas verksamhet, da de i
betydande grad kompletterar det offentliga serviceut-
budet. Det ar viktigt att stodja mangfalden i olika om-
raden. Ett bra verktyg for att folja valfardsutveckling-
en och skillnaderna i valfarden samt férbeyggandet
av marginalisering dar den elektroniska vdlfardsberat-
telsen som har tagits i bruk i narmare 90 procent av
Finlands kommuner. Valfardsberattelsen ar ett verktyg
for kommunen for framjande, planering, uppféljning,
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utvardering och rapportering av valfard och halsa.
Valfardsberattelsen styr kommunens valfardspolitik.
Kommunerna har en nyckelposition nar det géller att
skapa forutsattningar for en socialt hallbar utveckling.

Jamlikhet mellan invanarna, jdmstalldhet mellan kvin-
nor och man och férebyggande av konsrelaterat vald
ar viktigt med tanke p3 ett socialt hallbart samhalle
och livskraft. Kommmunerna kan ocksa bygga olika
samarbetsforum.

Invandring

EU:s migrationsagenda syftar till att forbattra
kontrollen ¢ver migrationen i Europa. | enlighet med
malen skyddar EU unionens granser och bedriver en
ansvarsfull invandringspolitik. Arbetet for att framja
laglig invandring har en central roll.

Kommunerna bereder sig pa konkurrens om
kompetent arbetskraft. Smidig praxis som
stoder arbetskraftens rorlighet inom EU un-
derlattar rekryteringen av utlandsk arbets-
kraft. Fungerande offentliga tjanster skapar
forutsattningar for utlandska arbetstagare och
deras familjer att stanna i regionen, vilket i
sin tur starker kommunens livskraft. Man bor
sprida information om natverket European
Employment Services (EURES) och effektivera
verksamheten i natverket.

EU och Finland ska ge skyddsbehdvande ett
hoégklassigt internationellt skydd. Kommu-
nernas arbete for integration ar en viktig del
av en framgangsrik invandringspolitik. Det ar
ytterst viktigt att sdkerstalla att kommunerna
ocksa under kommande finansieringsperiod



har mojlighet att anvanda EU:s finansierings-
stod for integration av tredjelandsmedborgare.

Integrationen och tillstandsforfarandena i an-
slutning till rekryteringen av tredjelandsmed-
borgare bor ocksa i fortsattningen hora till de
enskilda landernas befogenheter.

Framtidens stader och kommuner &r aktorer i inter-
nationella natverk. Migrationen koncentreras till stora
stader och tillvaxtcentrum. For en liten kommun eller
en avfolkningskommun kan invandringen vara en
mojlighet att starka befolkningsunderlaget och verk-
samhetsforutsattningarna.

Kommunernas och regionernas livskraft forutsatter
tillgang till kompetent arbetskraft i féretagen och
inom service och férvaltning. Invandringen kan ocksa
gagna kommuner i regioner dar det finns brist pa
arbetskraft. EURES (European Employment Services)
ar ett omfattande europeiskt samarbetsnatverk och
offentlig service som underlattar for arbetsgivare och
arbetstagare inom hela Europa att fa kontakt med
varandra.

EU har godkant grundprinciper for integrationspoliti-
ken for att faststdlla ett gemensamt tillvdgagangssatt
for integration av tredjelandsmedborgare. De har
principerna har beaktats i den finlandska integrations-
lagstiftningen. Kommissionen har ocksa lagt fram en
handlingsplan for integration och féreslagit en mera
strategisk och samordnad anvdndning av EU-medel an
i dagslaget. Kommunerna har kunnat utnyttja EU-fi-
nansiering i utvecklingen av integrationen och i det
praktiska genomférandet. Arbetsfordelningen mellan
de myndigheter som moter personer som vistas i
landet utan uppehdllstillstand bor bli klarare.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

En av unionens grundldggande rattsprinciper ar jam-
stalldhet mellan kvinnor och man. Kommunerna och
regionerna har en nyckelroll ndr det gdller att garan-
tera jamstalldheten, och paverkar darfor i praktiken
EU-medborgarnas vardag. Jamstalldhet mellan kvinnor
och man, sakerhet och férebyggande av vald pa
grund av kon ar viktigt med tanke pa ett socialt hall-
bart samhalle och ocksa med tanke pa livskraften.

Kommunfoérbundet anser det viktigt att Fin-

land under sitt EU-ordforandeskap framhaller
jamstalldhet mellan kvinnor och man som en
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grundldggande vardering inom unionen och
betonar EU:s aktiva insatser for att framja jam-
stalldhet och attitydpaverkan i alla medlemslan-
der. De viktigaste malen galler hallbar ekonomi
och jamstalldhet, sdkerhet och beslutsfattande.
Fokus bor ocksa inriktas pa samordning av ar-
bete och privatliv, sexuell och reproduktiv halsa
samt jamlikhet i fraga om ekonomisk stallning.

I synnerhet invandrarnas stallning boér beaktas.
Flickors och kvinnors stallning och sakerhet ska
vara centrala varderingar och prioriteringar ock-
sa i externa relationer. Prioriteringarna boér vara
ett genomgadende tema och genomféras genom
sarskilda atgarder.

Den ekonomiska utvecklingens konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kvinnor och man och den sociala
dimensionen och jamstalldhetsaspekten bor beaktas
och integreras i styrningen av EU:s ekonomiska politik.
Jamstalldhetens inverkan pa utvecklingen av livskraften
bor ses som en resurs. Sakerhet och férebyggande av
alla former av kénsbaserat vald ar en grundlaggande
rattighet for alla EU-medborgare. Det ar nodvandigt att
stodja ett effektivt verkstallande av Istanbulkonventio-
nen.

For att jamstalldhetsmalen ska kunna nas, ar
det av avgorande betydelse att jamstalldhets-
aspekten starks i den europeiska planeringster-
minen, i EU:s beslutsfattande och ekonomi, i den
jamlika representationen av man och kvinnor
och i konsekvensbedémningen av beslut och
ekonomi. EU:s jamstalldhetsstrategi bor ges
o6kad prioritet.

I den nya flerariga budgetramen och de pro-
gram som ar centrala fér jamstalldheten (Rights
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and Values och ESR+) bor tillracklig prioritet och
resurser ges till kommunerna och regionerna
for framjande av jamstalldhet.

Likabehandling

Likabehandling och lika méjligheter nar det galler arbe-
te, social trygghet, utbildning, delaktighet och tillgang
till varor och tjanster ar viktigt fér EU-medborgarna.
Likabehandling innebar att ingen far diskrimineras pa
grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan
omstdndighet som galler den enskilde som person.
Bland annat tillganglighet och tillgang till service bidrar
till likabehandling i praktiken.

Kommunfoérbundet anser det viktigt att Fin-
land under sitt EU-ordférandeskap lyfter fram
EU-medborgarnas jamlikhet och vikten av att
arbeta for jamlikhet. Minoritetssprakens stall-
ning bor tryggas. EU bér arbeta for icke-diskri-
minering av sexuella minoriteter och kénsmi-
noriteter. Nar den digitala strategin genomférs
bor mojligheterna for de EU-medborgare som
ar i en svagare stallning, bland annat &ldre,
handikappade och mindre bemedlade och de
unga, tryggas. Det ar viktigt att framja goda re-
lationer mellan befolkningsgrupperna. Icke-dis-
kriminering och framjande av likabehandling
bér vara ett genomgdende tema inom EU:s alla
politikomraden. Det ar ytterst 6nskvart att EU
bidrar till att 6ka medvetenheten och paverkar
attityderna i en positiv riktning.

| praktiken ar det till stor del i kommunerna och regio-



nerna som jamlikheten forverkligas. Finlands diskri-
mineringslag ar redan mycket tackande och galler
organisationer inom hela kommunkoncernen i egen-
skap av arbetsgivare, myndigheter, tjansteleveranto-
rer och utbildningsanordnare. Nagon ny lagstiftning
pa EU-niva som ytterligare skulle 6ka kommunernas
skyldigheter bor inte ges.

Det ar viktigt att den nya flerariga budgetramen
(bland annat Rights and Values och ESR+-program-
men) stoder framjandet av likabehandling i kommu-
nerna och regionerna och mojligheterna till ndtver-
kande pa europeisk niva.

Digitalisering

Den snabba utvecklingen inom den digita-

la ekonomin innebdr bade majligheter och
utmaningar for EU-medlemsldanderna och hela
Europa. For att EU ska kunna konkurrera pa
jamlikare villkor med USA och framéver ocksa
allt mer med Kina, bor EU utgora ett mycket
enhetligare samarbetsomrade for digital eko-
nomi an i dagslaget.

Den snabba tekniska utvecklingen innebar
ocksa stora utmaningar for den politiska verk-
samheten och lagstiftningen med tanke pa att
nd balans mellan den nytta tekniken ger och
demokrati och manskliga rattigheter. Kompe-
tensutveckling, utbildning och livslangt larande
ar ytterst viktigt.

Alla nivaer, allt fran anvandare och internetle-
verantorer till tillverkare av utrustning, maste
satsa allt mer pa dataskydd. Minimikrav for

dataskydd i fraga om utrustning som kopplas

till internet och sanktioner fér forsummelse
bor faststallas genom lagstiftning.

EU-finansieringen for forskning, utveckling och
innovationer samt programmet Digital Europe
har bidragit till inférandet av digitala tjans-

ter och smarta stadslosningar. Kommunerna
kommer ocksa under EU:s nya finansierings-
period att ha en viktig roll i utvecklingsprojekt
tillsammans med forskningsorganisationer och
foretag.

Den nya teknologin skapar maojligheter till affars-
verksamhet for féretagen och mojligheter for bade
foretagen och den offentliga sektorn att effektivera
verksamheten och férbattra servicen. | digitaliserings-
utvecklingen bér man ocksa beakta skillnaderna mel-
lan medlemsléanderna och befolkningssegmenten nar
det galler tillagnandet av och inférandet av ny teknik.
Till viss del beror skillnaderna pa landernas storlek och
tillgangliga resurser, men ocksa sma lander kan vara
foregangare, vilket Finlands och Estlands exempel
visar. Basta praxis och losningar tas alltfor sallan i bruk
utanfor de lander dar de uppkommit.

Det férekommer ocksa obalans internt inom landerna
mellan regioner och kommuner. De mer valbargade
regionerna och kommunerna har mer resurser att
utnyttja digitaliseringen for att utveckla servicen och
forvaltningen, medan invanarna i fattigare regioner
riskerar att hamna utanfor utvecklingen. Ekosystem
uppstar naturligt mellan de aktérer som redan kom-
mit Iangt nar det galler utnyttjandet av tekniken. Man
bor fundera vilka atgarder som skulle behévas for att
engagera aktorer pa alla nivaer i ekosystemen. Oba-
lansen mellan landerna och regionerna bér minskas
bland annat genom EU-finansiering.
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En stor utmaning ar att hallas i takt med utvecklingen
och samtidigt identifiera fallgroparna i den snabba
utvecklingen. Bland annat stalls det orimliga forvant-
ningar pa artificiell intelligens i dagslaget. Det finns en
risk att man tanker att artificiell intelligens ska 16sa
problem som det annu inte finns utvecklad teknik for.
0cksa framover kommer det att behévas en genuin
formaga till véxelverkan till exempel i affars- och ar-
betslivet. Digitala kontakter kan inte ersatta detta.

Digitala tjanster och eHalsa for
medborgarna

eHalsa ar en del av den digitala inre markna-
den. Det ar ett instrument som effektivt kan
bidra till att malen inom hélsopolitiken nas.
Instrumentet garanterar hallbara halsosystem
genom kostnadsbesparingar pa lang sikt. En
viktig del av Finlands strategi for eHalsa ar att
starka medborgarnas roll.

Myndigheterna ska se till att medborgarna
kan ha fortroende for hur deras halsouppgifter
anvands. Detta forutsatter att myndigheterna
iakttar dataskyddsférordningens principer och
sorjer for dataskyddet samt god kommmunika-
tion.

Halsoteknologin &r en av Finlands storsta ex-
portsektorer. | Finland finns det manga féretag
inom sektorn som skulle dra nytta av en storre
marknad. EU:s finansieringsmekanismer bor
anvandas aktivt for att stodja digitaliseringen
inom halsovarden och innovationer i samband
med digitaliseringen. Finland har utvecklat en
rad innovativa tillampningsprogram inom hal-
soteknologin som kan spridas som god praxis i
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Europa. Mojligheterna som egenvardtjansterna
innebar for framjandet av hdlsa bér tas till vara.
Medborgarnas egenvard bor inga i valfardssta-
ternas gemensamma ambitionsniva inom EU.

Digitala tjanster och internetbaserade tjanster inom
social- och halsovarden okar standigt. | dag anvands
de har tjansterna ocksa av medborgarna, inte bara av
professionella. Tjansterna inom halso- och sjukvarden
baserar sig i hog grad pa data- och kommunikations-
teknologi: mobilteknologi, molntjanster, maskininlar-
ning, artificiell intelligens och 10T (Internet of Things).
Tjanster inom halso- och sjukvarden tillhandahalls i
allt hogre grad ocksa i patienternas och klienternas
hemmiljo.

I en kundorienterad social-och hélsovard far kom-
muninvanarna de digitala, skraddarsydda tjanster de
behover. De nya systemen gor det mgjligt for kom-
muninvanarna att fa tillgang till sina egna halso- och
valfardsuppgifter och halsouppgifterna kan utnyttjas
pa ett effektivt satt for beslutsfattande och forskning.
EU-lagstiftningen som gaéller kommunikation kan bidra
till att fornya arbetsformerna sa att vard- och service-
processerna kan effektiveras.

Hallbara halsosystem kraver satsningar pa forebyg-
gande verksamhet och pa medborgarnas delaktighet.
Digitaliseringen av samhallet skapar mojligheter for
innovationer och utveckling av halsosektorn. Elektro-
niska system bidrar till en effektivare anvandning av
resurser och stdder halso- och sjukvardspersonalens
arbete. Omaolo-servicen inom projektet fér egenvard
och digitala mervardestjanster (ODA) kombinerar
information om haélsa och vdlmaende som sparats av
personalen och klienterna. Flera kommuner har tagit
i bruk elektroniska tjanster, bland annat modra- och
barnradgivningstjanster, ldkares distansmottagning och



uppféljningen av patientens valmaende (bl.a. diabe-
tes).

Med hjalp av systemen kan kommuninvanarna pa ett
omfattande plan bedéma sitt eget valmdaende och fa
information om service som motsvarar deras behov
och om vad de sjalva kan gora for att forbattra sin
livssituation. Kommuninvanarnas sjalvvardering utgor
en god grund fér samarbetet mellan personalen och
kommuninvanarna. De digitala tjansterna betonar
kommuninvanarens stdllning som expert pa sitt eget
liv.

| stravan efter kostnadsbesparingar inom social- och
halsovarden bér man inse att de nya digitala tjans-
terna inte i sig loser problem eller grundlaggande
orsaker om det inte finns beredskap att utvardera och
utveckla nuvarande processer.

Utbildningspolitik
Allman utveckling av utbildningspolitiken

| EU:s framtidsdiskussion betonas vikten av att
modernisera utbildningssystemen. Kommunfor-
bundet 6nskar se en utveckling av utbildnings-
systemet som helhet i stallet for reformer inom
specifika sektorer. Det instrumentella vardet av
utbildning nar det galler arbetskraft fér arbets-
livet har getts stor vikt inom EU. Men det ar
viktigt att inse att utbildning ocksa har andra
varden utover att uppratthalla och bidra till
arbetskraftens kompetens. Utbildningens peda-
gogiska och kulturella funktion bor vardesattas.

Kommunforbundets mal ar att bidra till genom-
forandet av det nya Erasmus-programmet. Pro-
grammets mal sammanfaller i hog grad med
malen i dagens utbildningspolitik i Finland.

Kommunfdrbundet anser liksom kommissionen
att mobiliteten bland elever och studerande i
yrkesutbildning och i allmanbildande utbildning
bor breddas och struktureras.

| formuleringen av EU:s riktlinjer och rekom-
mendationer ar det viktigt att den nationella,
och i Finland den kommunala, beslutanderatten
kvarstar inom utbildningen, kulturen, bildnings-
vasendet och idrotts- och ungdomsarbetet.
Kommunerna och regionerna bor kunna fatta
beslut om verksamheten enligt de lokala for-
hallandena och forutsattningarna.

Det finlandska kommunbaserade utbildningssystemet
ar gediget, hogklassigt och har ocksa uppmarksam-
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mats internationellt. Det har bor uppratthallas och
synliggoras i den internationella EU-diskussionen.

Det nya Erasmus-programmet fokuserar pa att starka
den inkluderande aspekten, innovationsférmagan och
spetskompetensen pa europeisk niva. Det ar viktigt
att inse kopplingen mellan EU:s strategiska utbild-
ningssamarbete och EU:s ungdomsstrategi (2019-
2027) och programmet som stoder dem. Livslangt
larande, de unga och motion samt idrott ar viktiga
element i det tidigare Erasmus-programmet. Pro-
grammet har i hog grad bidragit till Europas konkur-
renskraft och ekonomiska tillvaxt och starkt ett aktivt
medborgarskap, demokrati och jamstalldhet.

P3 nationell niva behdvs tkade maojligheter till inter-
nationell mobilitet framforallt for studerande i gym-
nasier. | synnerhet nar det galler studerande under 18
ar, behovs sarskilda stodinsatser och finansiering for
arrangemangen.

Utbildningspolitiken bor skapa langsiktiga utvecklings-
program och mal som stracker sig éver flera reger-
ingsperioder. Inom utbildningen bér fokus laggas pa
kopplingen till arbetslivet och de omvalvande férand-
ringarna i arbetet. Den nationella utbildningspolitiken
bor effektivt stodja den internationella mobiliteten
bland studerande.

Kommunférbundet anser det bra att det inleds en
diskussion bland EU-landerna om en justering av det
nuvarande betalningssystemet mellan lIdnderna. Man
bor finna en genomforbar 16sning i fragan fran och
med ldsaret 2020-2021. En balanserad fordelning av
kostnaderna ar av hogsta vikt ocksa med tanke pa
att det europeiska skolsystemet ska vara ekonomiskt
hallbart. De nya arrangemangen bor ocksa beakta
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laroanstalterna och utbildningsarrangoérernas verkliga
behov och eventuella foljder av Brexit.

Yrkesutbildning

I EU-politiken betraktas yrkesutbildning och
kompetensutveckling i hég grad som instru-
ment for att framja sysselsdttningen och finna
I6sningar pa problem som galler matchning

av utbud och efterfragan pa arbetskraft samt
marginalisering. Enligt Kommunférbundets asikt
bor yrkesutbildningen i synnerhet 1agga vikt vid
de ungas yrkesutbildning och livslanga larande.
Yrkesutbildningen bor ge maojlighet till fortsatta
studier pa hogskoleniva. I utbildningssystemet
far det inte finnas hinder for fortsatta studier.

EU-politiken lyfter ocksa fram laroavtalsutbildning i
kontrast till utbildning vid laroanstalt fér yrkesutbild-
ning. Finland har genomfort reformer i yrkesutbild-
ningen for att svara pa de utmaningar som framtidens
arbetsliv for med sig nar det géller utvecklingen av
saval ungas som vuxnas yrkeskompetens. Reformen
av yrkesutbildningen ger nya majligheter att utveckla
larande i olika inlarningsmiljoer och att skapa flexibla
och individuella studievagar.

| stéllet for laroavtalsutbildning framhaller Kommunfor-
bundet nya satt att kombinera larande i olika inlar-
ningsmiljoer (ldroanstalters verkstader, virtuell och
simulerad miljo, natbaserade studier, inlarning pa en
arbetsplats) sa att den studerande far basta mojliga
allmanbildande kunskaper och yrkesfardigheter saval
for dagens arbetsliv som for framtiden. En effektiv och
resultatinriktad individuell studiehandledning forebyg-
ger avhopp fran skolan och sakrar tillrackliga kunskaper
for arbetslivet och fortsatta studier.



EU identifierar och erkanner det kommunalt anknut-
na yrkesutbildningssystemet i Finland. Kommunerna
ar de huvudsakliga anordnarna och finansigrerna av
yrkesutbildningen. Kommunférbundet representerar
i egenskap av intresseorganisation for de finlandska
kommunerna ocksa de kommunalt anknutna anord-
narna av yrkesutbildning.

Sprakkunskaper

Finland bor framja kommissionens och Euro-
peiska radets mal enligt vilket fler EU-med-
borgare an i dagslaget ska tala minst tva
frammande sprak utodver sitt modersmal. Det
har innebar att man férutom i undervisnings-
spraket stravar efter en niva som obehindrad
anvandare i minst ett av de europeiska spra-
ken och en niva som sjalvstandig anvandare i
ett tredje sprak.

I EU:s utbildningspolitik ar det viktigt att beto-
na en mangsidig sprakkunskap och i synner-
het utvecklingen av utbildningssystemet med
tanke pa sprakinlarning. Eftersom den europe-
iska mangfalden grundar sig pa en mangfald
av olika folk, etniska grupper och sprak har
ocksa goda kunskaper i det egna modersma-
let eller undervisningsspraket stor betydelse i
inlarningsprocessen. Sprakkunskaper handlar
ocksa om sprakliga rattigheter och darigenom
likabehandling och tillganglighet.

| EU:s medlemslander studerar man i genomsnitt 1,6
frammande sprak i slutskedet av den grundlaggande
undervisningen. Finlands siffra (2,2) var nast hogst
efter Luxemburg (2,5). Mangsidiga sprakkunskaper
stoder sysselsattningen och medborgarnas fria rorlig-

| Investing
in Europe’s regions

het. Sprakkunskaper stoder ocksa den enskilda med-
borgarens kulturella utveckling. Har har det officiella
utbildningssystemet, biblioteksvasendet och det fria
bildningsarbetet samt olika utbytes- och studiepro-
gram pa EU-niva en central roll. Fortsatt Idrande &r en
del av verksamhetsmodellen for sprakinlarning.

Det ar klokt att utnyttja den tidiga mottagligheten for
sprakinlarning. | Finland stoéds sprakinlarningen genom
att undervisningen av ett forsta frammande sprak
tidigareldggs med ett ar, dvs. den inleds redan fran
arskurs 1, och genom att antalet undervisningstimmar
utokas. Nar det galler sprakinlarning &r det anda inte
bara fraga om kvantitet utan ocksd om kvalitet. Har
har sprakmedvetenhet en viktig roll i inlarningen och
undervisningen.
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