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Furopeiska unionens
framtid paverkar
Kommunerna och
andskapen




Manga av den senaste tidens handelser och beslut bade
i Europa och pa andra hall i varlden paverkar Europeiska
unionens framtid. EU maste bereda sig pa Storbritan-
niens uttrade ur unionen. Utrikes- och sakerhetspoliti-
ken kraver allt mer fokus, och det krdvs gemensamma
atgdrder for att starka den ekonomiska konkurrenskraf-
ten. Det gar inte att utesluta risken fér en ny finanskris.
Den aldrande befolkningen och en vaxande ojamlikhet i
samhallet géller de flesta lander i Europa i nagon form.
Den 6kande terrorismen och instabiliteten i Europas
gransomraden medfor ett hot for freden och saker-
heten. En enhetlig och samarbetsinriktad union ar en
forutsattning for att Europa i ett framtidsperspektiv ska
kunna behalla sin stallning globalt och férbattra med-
borgarnas valfard.

Det dr nddvandigt att EU:s befogenheter har faststallts
pa ett tydligt satt. EU bor agera malmedvetet inom de
omraden som hor till dess befogenhet. Det &r bra om
vissa lander kan tilldtas ga framat i olika takt, men i
huvudsak bor EU-bestammelserna gélla hela unionen.

Manga av EU:s centrala lagstiftningsprojekt
paverkar regional- och lokalférvaltningen i hog
grad. Kommunerna och landskapen i Europa har
en oumbdérlig roll i verkstallandet av EU-lagstift-
ningen med tanke pa hela rattsaktssystemet.

| EU:s lagstiftningsarbete har det under de se-
naste aren inte fasts tillracklig uppmarksamhet
vid sardragen i de nordiska samhallena. Bland
annat offentlighetsprincipen, inflytandet pa
lokal niva och glesbygden kraver speciallosning-
ar i utvecklingen av en gemensam europeisk
lagstiftning.

Regionernas konkurrenskraft ligger pa olika niva
och de kulturella skillnaderna ar stora ocksa i
Europa. Den europeiska mangfalden bér anda
ses som en rikedom och kapital for byggande
av framtiden. Man bér varna om de gemensam-
ma europeiska varderingarna. Manniskovarde,
frihet, demokrati, jamlikhet och rattsstatsprinci-
pen ar varderingar som Europa inte kan avsaga

sig.



Kommunernas och
Iandskapens livskraft



Sammanhallningspolitiken och den ge-
mensamma lantbrukspolitiken i fokus
under EU:s programperiod 2021—2027

EU-kommissionens utgangspunkt infor féljande budget-
period 2021—2027 har varit att svara pa globalisering-
ens utmaningar bland annat genom att stédja kompe-
tens och innovationer, sysselsattning och delaktighet.
Klimatférandringen och invandrings-, sakerhets- och
forsvarsfragorna for med sig utmaningar som ocksa ska
tacklas genom EU:s gemensamma budget. For foljande
programperiod har kommissionen foreslagit betydan-
de nedskarningar i finansieringen av den for Finland

sa viktiga sammanhallningspolitiken, dvs. region- och
strukturpolitiken, och framforallt i den gemensamma
lantbrukspolitiken.

Det dr i kommunerna och i regionerna som atgarderna
for att framja hallbar tillvaxt och social sammanhall-
ning konkretiseras och det involverar ett stort antal
olika aktorer, inklusive medborgarna. Sérdragen for de
glesbebyggda regionerna i Ostra och Norra Finland har

noterats i Finlands anslutningsférdrag, vilket bor beaktas
ocksa under kommande programperiod. Strategierna
for smart specialisering komnmer ocksa under féljande
programperiod att vara viktiga instrument for att framja
regional tillvaxt och innovationer i hela Finland.

Kommunernas roll som byggare och frémjare
av lokal och regional livskraft och en hallbar
verksamhetsmiljo och som den aktor som star
medborgarna narmast, kommer att betonas allt
mer i framtiden. | arbetet for ett gronare och
koldioxidsnalare Europa ar det viktigt att trygga
de lokala mojligheterna att fortsatta utveckla
klimatatgarderna och atgarderna for cirkular
ekonomi. EU-finansiering bér kunna anvandas
ocksa for att framja sysselsattning, social ratt-
visa, likabehandling, jamstalldhet samt integra-
tion av invandrare och for utveckling som utgar
fran medborgaraktorer i stadsregionerna och pa
landsbygden.

Den lokala och regionala nivan bor fa en storre
roll i det nationella genomférandet av samman-
hallningspolitiken, den gemensamma lantbruks-
politiken och landsbygdsutvecklingen. Reglerna
och genomférandet bor ligga pa ratt niva enligt
subsidiaritetsprincipen. Beslut i fragor som hor
till den regionala eller lokala beslutsnivan, bér
inte fattas pa EU-niva eller nationell niva. Ocksa
under EU:s foljande programperiod finns det for-
utsattningar att fortsatta med det resultatrika
utvecklingsarbetet som beaktar sardragen med
utgangspunkt i de lokala och regionala styrkor-
na och mojligheterna.



Viktigt att utveckla samarbetet i
Finlands naromraden ocksa i framtiden

Gransomradessamarbetet bér utvecklas bade vid
EU:s inre och yttre granser. I lagstiftningen som
galler EU:s foljande programperiod bor havs-
omradessamarbetet ha samma stallning som
samarbetet vid landsgranser. | samarbetet 6ver
EU:s inre granser ar det viktigt att trygga pro-
grammyndigheternas nara kontakter till samar-
betsomradenas féretag, kommuner, Idroanstalter
och medborgare.

For Finlands del &r i synnerhet samarbetet i
Ostersjoomradet och den arktiska regionen samt
gransomradessamarbetet med Ryssland viktigt.
Ostersjoomradet omfattas av EU:s férsta makro-
omradesstrategi och samarbetet fér genomfor-
andet av strategin bor starkas ocksa framover.

For de finlandska kommuner och landskap som ligger
vid ryska gransen ar det angelaget att samarbetet vid
EU:s yttre granser mot Ryssland tryggas ocksa under EU:s
féljande programperiod. Av alla EU-ldnder har Finland
den ldngsta gemensamma gransen med Ryssland. Tack
vare samarbetet med Ryssland 6ver de yttre granserna
har man bland annat framjat investeringar, foretagsverk-
samhet, miljdsamarbete samt kulturverksamhet, vilket
har okat livskraften i grdnsomradena. Pa lang sikt omfat-
tas omradet pa Europeisk niva av nya ekonomiska och
geopolitiska risker, men ocksa mojligheter. Betydelsen av
goda relationer mellan gransomraden 6kar och det for-
utsatter en tillracklig programfinansiering fér samarbetet
med Ryssland.
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Integrerad EU-politik for den arktiska
regionen

Den integrerade EU-politiken for den arktiska regionen
omfattar tre prioriterade omraden: klimatférandringen
och skyddet av den arktiska miljon, hallbar utveckling
i den arktiska regionen och i omgivningen samt inter-
nationellt samarbete i fragor som géller den arktiska
regionen.

Centrala fragor for de finlandska kommunerna och land-
skapen ar en hallbar anvandning av naturresurserna,
fungerande transport- och dataférbindelser, framjande
och produktifiering av innovationer samt beaktande av
de mojligheter digitaliseringen innebar for att uppratt-
halla och utveckla lokala naringar, lokal kompetens och
kultur. Det ar ocksa viktigt att ursprungsbefolkningens
kunskaper om den arktiska regionen tas till vara och att
de medverkar i beslutsfattandet samt att olika parters
synpunkter samordnas pa nationell och regional niva.

Kommunfoérbundet understryker att de lokala
och regionala myndigheterna bér involveras i
centrala program och projekt som stoder det re-
gionala samarbetet, transportférbindelserna och
en hallbar ekonomisk utveckling i den arktiska
regionen. Det ar viktigt att beakta de arktiska
stadernas roll i utvecklingsarbetet. Investe-
ringar i stadernas infrastruktur och till exempel
energieffektiva I6sningar och organiseringen av
tjanster for befolkningen skapar ny foretags-
verksamhet sarskilt i glest befolkade omraden.



Transport och TEN-T -natverket

EU:s transportpolitik bor framja EU:s konkurrenskraft ge-
nom battre mobilitet och tillganglighet i regionerna. EU

bor samtidigt skapa forutsattningar for hallbar mobilitet
och for férverkligandet av klimatmalen inom transport-
sektorn.

For Finlands del &r det viktigt att de regionala
skillnaderna inom unionen beaktas i EU:s trans-
portpolitik. Alla metoder Iampar sig nédvan-
digtvis inte for Finland bland annat pa grund av
landets geografiska forhallanden, glesbefolkade
omraden, langa avstand och transportstrack-
or. En alltfér detaljerad lagstiftning pa EU-niva
bor undvikas. Vid beredningen av atgarder bor
man alltid utreda deras ekonomiska verkningar
och andra konsekvenser for kommunerna och
regionerna och strava efter kostnadseffektiva
I6sningar.

Med tanke pa Finlands kommuner och regioner
ar det viktigt att forbindelserna som ar bety-
dande for Finland beaktas i utvecklingen och
finansieringen av det transeuropeiska transport-
natet (TEN-T). Det &r ytterst viktigt att forlanga
det transeuropeiska transportnatet TEN-T fran
Helsingfors via Tornea till Lulea med tanke pa
utvecklingen av Finlands foérbindelser. Detta
skulle starka den arktiska dimensionen och gora
det mojligt for Finland att utnyttja EU-finansie-
ring for utvecklingen av stambanan och regi-
onens ovriga transportinfrastruktur. Det skulle
oka antalet banprojekt som ar berattigade till
EU-st6d.

Av banavsnitten i Finland hor i dagsldget Abo-Helsing-
fors-Vainikkala till det transeuropeiska transportnatet.
Ett effektivare utnyttjande av EU-finansiering ar absolut
nodvandig for finansieringen av Finlands transportinfra-
struktur. Viktigt med tanke pa de internationella forbin-
delserna ar ocksa EU-finansieringen for Rail Baltica och
forberedelserna for en revidering av riktlinjerna i TEN-T
som kommissionen inleder 2023, och som galler bland
annat Tallinn-tunneln.

For att minska transportutsldppen bor EU-finansieringen
prioritera projekt som framjar hallbar mobilitet och trans-
port samt forbattrar tillgangligheten.

Aktuella fragor i EU-beredningen géller bland annat ren
fordonsteknik, alternativa drivkrafter och infrastrukturen
for distribution av dessa samt fragor som gdller offentlig
upphandling. | konsekvensbedémningen av de nya me-
toderna for utslappsminskning ar det viktigt att utveckla
och ta i bruk livscykelbedomning (well to wheels), for att
bedomningsperspektivet inte ska vara for snavt (tank to
wheels). Metoderna for att minska utslappen boér vara
kostnadseffektiva. Lokala och regionala offentliga aktorer
bor ha provningsratt i fraga om vilka l6sningar som ar
mest kostnadseffektiva och som lampar sig for de lokala
forhallandena.

Staderna har en betydande roll nar det galler att
na utslappsmalen for transportsektorn. Kollektiv-
trafiken ar grunden foér en fungerande och hallbar
stadstrafik och nya mobilitetstjanster och stoder
malen fér en hallbar stadsutveckling. Man bér
trygga stadsregionernas mojligheter att ocksa i
fortsattningen utveckla sina kollektivtrafiksystem
pa ett 6vergripande satt i enlighet med EU:s for-
ordning om kollektivtrafik pa jarnvag och vag.



EU:s stadspolitik bor bli smidigare

Stadernas och stadsregionerna har fatt en starkare roll
som livskraftsframjare och drivkrafter for ekonomin.
Staderna sammanfor invanarnas sociala miljéer och
mojliggor natverkande for foretag och anstallda. Det har
skapar forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, export och
utveckling av digitala produkter.

Stadernas betydelse som drivkrafter for eko-
nomin och ocksa som framjare av handelspo-
litiken bor stodjas ytterligare och utvecklas pa
ett konkret plan. Social sammanhallning ar en
nyckelfraga for staderna. Det ar ocksa en for-
utsattning for att malen for ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning inom unionen ska kunna nas.
Atgarder for att framja social sammanhallning
och motverka segregationens skadliga effekter
star i fokus for stadspolitiken. Staderna ar fore-
gangare i arbetet for att bekampa klimatforand-
ringen. Utan stadernas insatser gar det inte att
na malen for att minska vaxthusgasutslappen

i EU eller nationellt. Partnerskap ar av yttersta
vikt for att na malen.

Riktlinjerna for respektive lands stadspolitik fat-
tas pa nationell niva. EU kan erbjuda maojlighe-
ter, incitament och informativ styrning genom
att sprida basta praxis.

De viktigaste verktygen for EU:s stadspolitik ar gemen-
skapsinitiativet Urbact som ar ett instrument for att
utkristallisera och férmedla basta praxis och information
mellan staderna. Detta stoder konkret natverkandet
mellan stader. Det andra - och kanske annu viktigare -

instrumentet ar EU:s urbana agenda som syftar till att
ta fram och utveckla basta praxis, battre finansiering,
battre lagstiftning och battre information inom stadspo-
litiken. Utdver de har atgarderna omfattar EU:s stadspo-
litik ocksa finansiering av en hallbar stadsutveckling (av
ERUF-medlen for stadsutveckling planeras respektive
lands andel 6ka fran 5 till 6 procent under den nya pro-
gramperioden) samt finansiering av innovativa atgarder
for stadsutveckling (UIA).

Med tanke pa genomslagskraften ar det ytterst vik-

tigt att resultaten fran EU:s urbana agenda kan borja
tillampas i praktiken. Den urbana agendan efterstravar
ett mervarde for unionen och den nationella stads-
politiken. Forutsattningarna for detta bor tryggas. Det
grundlaggande syftet med den urbana agendan &r att
inféra basta praxis fran stadspolitiken, battre lagstiftning
och battre finansiering bade pa EU-niva och pa nationell
niva. Redan nu finns det exempel pa att EU:s urbana
agenda har vackt vissa medlemslander till insikt om att
den egna nationella stadspolitiken behover effektivi-
seras och att det finns behov av battre lagstiftning och
finansiering.

De ursprungliga politiska malen i EU:s urbana
agenda bor malmedvetet prioriteras, eftersom
det ar viktigt att inse att det finns en risk for att
de drunknar i de otaliga partnerskapsnatverken.



Invandringen framjar samhallets
mangfald

EU:s migrationsagenda syftar till att forbattra kontrollen
over migrationen i Europa. | enlighet med malen skyd-
dar EU unionens granser och bedriver en ansvarsfull
invandringspolitik. Arbetet for att framja laglig invand-
ring har en central roll.

Framtidens stader och kommuner ar aktoérer i inter-
nationella natverk. Migrationen koncentreras till stora
stader och tillvaxtcentrum. For en liten kommun eller en
avfolkningskommun kan invandringen vara en mgjlighet
att starka befolkningsunderlaget och verksamhetsférut-
sattningarna.

Kommunerna bereder sig pa konkurrens om
kompetent arbetskraft. Smidig praxis som sto-
der arbetskraftens rérlighet inom EU underlattar
rekryteringen av utlandsk arbetskraft. Funge-
rande offentliga tjanster skapar férutsattningar
for utlandska arbetstagare och deras familjer att
stanna i regionen, vilket i sin tur starker kom-
munens livskraft. Man bor sprida information
om natverket European Employment Services
(EURES) och effektivera verksamheten i natver-
ket.

EU och Finland ska ge skyddsbehévande ett
hogklassigt internationellt skydd. Koommuner-
nas arbete for integration ar en viktig del av en
framgangsrik invandringspolitik. Det ar ytterst
viktigt att sakerstalla att kommunerna ock-

sa under kommande finansieringsperiod har
mojlighet att anvanda EU:s finansieringsstod for
integration av tredjelandsmedborgare.

Integrationen och tillstandsforfarandena i
anslutning till rekryteringen av tredjelandsmed-
borgare bor ocksa i fortsattningen hora till de
enskilda landernas befogenheter.



tforandringen,
irkulara ekonomin
och energi- och
miljopolitiken
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Rattvist genomfoérande av skarpta
klimat- och energipolitiska mal

Grunderna for EU:s klimat- och energipolitik ingar i
klimatpaketet som stracker sig till ar 2030, i klimatstra-
tegin fram till 2050 och i energistrategin och i Europe-
iska unionens vinterpaket “Ren energi for alla i Europa”
(2016). EU har forbundit sig till att minska vaxthusga-
sutslappen med minst 40 procent fram till ar 2030 och
efterstravar fram till dess en effektivering av energian-
vandningen med cirka 30 procent. Malet ar att uppna
klimatneutralitet fram till 2050. Utsldppsminskningarna
och kravet pa 6kad energieffektiviteten kommer att
forutsatta omfattande tillaggsatgarder inom alla sam-
hallssektorer.

Kommunerna har en betydande magjlighet att paverka
utslappen under kommande artionden genom ener-
giproduktion, byggande, planlaggning, planering av
transportsystemen och offentlig upphandling. Manga
europeiska kommuner har till och med ambitiésare
klimatmal an EU och stravar efter att vara koldioxidneu-
trala redan 2030.

Kommunerna och regionerna har en erkant
viktig roll nar det galler genomforandet av
klimatmalen. Darfor bor kommunernas och regi-
onernas mojligheter att delta i beslutsfattandet
stodjas och resurser anvisas for kommunernas
och regionernas klimatarbete och atgarder inom
cirkular ekonomi. Kommunfoérbundets ambition
ar jamlikt bemotande av kommuner och privata
aktorer, flexibelt metodurval, kostnadseffektivi-
tet och genomférbarhet. De politiska atgarderna
for att stavja klimatférandringen bér genomfor-
as pa ett rattvist satt.

De val och investeringar som gors pa lokalniva foér
genomforandet av klimatmalen (t.ex. markanvandning,
energiproduktion) forutsatter en 6vergripande gransk-
ning av konsekvenserna for miljon, halsan och ekono-
min och fortroende fér de langsiktiga malen. | genom-
forandet av klimat- och energipolitiken bor styrmedlen
utnyttjas pa ett mangsidigt satt. Avtal, partnerskap och
andra incitament har visat sig ge resultat nar det galler
att snabba upp lokala klimat- och energieffektivitets-
insatser. Styrmedlen bor mojliggora kostnadseffektiva
I6sningar pa lokal niva som lampar sig for olika forhal-
landen. En forutsattning for att kommunerna och regio-
nerna ska kunna na resultat inom klimat- och energipoli-
tiken ar att subsidiaritetsprincipen iakttas.
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Anpassning och beredskap infor
klimatforandringen forutsatter lokala
riskbedémningar och resurser

Trots kraftatgarder for att stavja klimatforandringen
maste regionerna och i synnerhet kommunerna i de oli-
ka landerna forbereda och anpassa sig till miljomassiga
och samhalleliga forandringar pa grund av klimatférand-
ringen. Foljderna av klimatférandringen drabbar lokalt
kommunerna och deras fastigheter. | EU-politiken styrs
atgarder som galler anpassningen till klimatférandringen
av EU:s strategi for klimatanpassning som godkants av
kommissionen 2013. Kommissionen bedomer som bast
behovet av att uppdatera strategin. | sin bedémning

har kommissionen gladjande nog lyft fram och insett
kommunernas och regionernas betydande roll och be-
hov nar det galler anpassningsatgdrderna. For att fa fart
pa anpassningsatgarderna ar det i synnerhet viktigt att
erbjuda battre tekniskt stod, uppdaterade riskbedom-
ningar samt finansiering for de lokala myndigheterna for
att starka anpassningsarbetet.

Kommunernas atgarder for anpassning till
klimatforandringen ar en del av den allmanna
beredskapen infor den foranderliga miljon och
exceptionella forhallanden. Kommunforbundet
understoder inte forslaget i kommissionens
utvarderingsrapport, enligt vilket alla kommu-
ner bor utarbeta en separat plan for anpassning
till klimatférandringen. Daremot ar det motive-
rat att forutsatta att analyser och nodvandiga
atgarder som galler klimatanpassningen inte-
greras till exempel i organisationens allmanna
strategi eller beredskapsplaner, i stallet for en
ny separat plan.



| den cirkuldra ekonomin bdr man
beddma de 6vergripande konsekven-
serna for miljon, halsan och ekonomin

Kommunférbundet understdder i princip implemente-
ringen av dtgarderna for att framja cirkuldr ekonomi och
overgangen fran linjar ekonomi. Det ar sarskilt viktigt att
beakta alla skeden i produktionscyklerna och hantera de
totala konsekvenserna.

I de fortsatta forhandlingarna som galler
kommissionens handlingsprogram for cirkular
ekonomi ar det enligt Kommunférbundet myck-
et viktigt att kommunernas perspektiv beaktas
nar Europaparlamentet och radet utformar sina
stallningstaganden sa att Europa far en samhal-
leligt fungerande modell for cirkular ekonomi.
Kommunerna kan erbjuda plattformar for cirku-
13r ekonomi, till exempel planlagga och skapa
omraden for affarsverksamhet samt kompe-
tenscentrum for 6kat samarbete mellan den of-
fentliga och den privata sektorn. Kommunerna
kan skapa nya former av ekosystem, dar olika
aktorer kan dra nytta av varandras verksamhet.

Nar avfallsdirektiven implementeras ar det
mycket viktigt att komma ihag att syftet med
den offentliga avfallshanteringen &r att saker-
stalla en kostnadseffektiv avfallshantering pa
lika villkor och att forebygga risker och olagen-
heter for halsan och miljon som harleds fran
avfall och avfallshantering. En 6kad atervinning
bor darfor basera sig pa marknadsefterfra-

gan och stddja en genuint ekonomisk modell.
Atgérderna bér inte leda till ett atervinningssys-
tem av dalig kvalitet som ar dyrt for invanarna.
Avfallshanteringen boér 3 sin sida ordnas sa att
den stoder motverkandet av klimatférandring-
en. | samband med avfallshanteringen bér man
kunna beakta atgardernas livscykel- och klimat-
konsekvenser.

Syftet med den offentliga avfalls-
hanteringen ar att erbjuda heltackande
avfallshanteringstjanster till rimligt pris
och forhindra att det uppstar olagen-
heter for miljé och halsa

Avsikten med revideringen och genomférandet av av-
fallsdirektiven &r att framja den cirkuldra ekonomin. Det
har gors genom att restmaterial ateranvands och avfall
returneras sa effektivt som mojligt tillbaka till material-
flodet.
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Fokus pa stdd av verkstallandet
i miljolagstiftningen

Principen om hallbar utveckling, h6g niva pa naturskyd-

det och forbattring av miljokvaliteten ar mal som EU
meddelat. Inom EU finns det mer dn 200 miljéskydds-
direktiv. De galler vattenskydd, luftvard, kemikalier,

naturskydd, bullerbekampning och avfallshantering. De

atgarder som EU faststallt for att luckra upp unionens
lagstiftning (REFIT) har inte i ndgon stor utstrackning
paverkat lagstiftningen inom miljépolitiken.
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EU-lagstiftningen har stor inverkan pa kommu-
nens uppgifter som galler miljon. Direktiven
reglerar innehadllet i den nationella miljolagstift-
ningen och darigenom kommunernas verksam-
het. Kommunforbundet anser det viktigt att EU:s
miljépolitik stoder medlemslandernas maojlighe-
ter att trygga en hallbar anvandning av naturtill-
gangarna och en ren milj6.

EU bereder som bast det dttonde miljéprogrammet.
Det verkar som om man inte kommer att uppna malen
for till exempel naturskydd eller vattenskydd inom de
angivna tidsfristerna. Det har kommer att innebdra att
styrmedlen ses ¢ver. Kommissionen utvarderar som
bast hur effektiva vattendirektiven ar. Enligt Kommun-
forbundet ar I6sningen inte att utarbeta ny lagstiftning,
utan i stallet borde man framover allt mer koncentrera
sig pa att effektivt verkstélla och utveckla den géllande
lagstiftningen. | lander som Finland bor stédet for ge-
nomforandet riktas till kommunerna, eftersom de lokala
myndigheterna har ett stort ansvar for genomférandet
och tillsynen av miljélagstiftningen.

Kommunernas mdojligheter att paverka den
nationella och dverstatliga lagberedningen boér
framjas. De speciella forhallandena i Finlands
kommuner och landskap bor beaktas i lagstift-
ningen och andra styrmedel. Det lyckas bast om
det i EU-lagstiftningsprojekt som galler miljon
inte utfardas direkt bindande forordningar. Till
exempel i fraga om naturskydds- och klimatat-
garder har de finlandska kommunerna visat att
de ar foregangare och har hittat effektiva meto-
der, utan direkta forpliktelser till detta.



Kommuninvanarnas
valfard

iy
, .l']“l'lrm :
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Pelaren for sociala rattigheter - social
sammanhallning

I den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststalls
20 principer som framjar medborgarnas lika mojligheter
och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsfor-
hallanden, socialt skydd och delaktighet samt sakrar
den sociala tryggheten for arbetstagare som ror sig
mellan EU-landerna. Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter kommer inte att utvidga unionens befogen-
heter eller uppgifter som ingar i férdragen. Den sociala
sammanhallningen har varit en klar prioritering for den
nuvarande kommissionen, dven om EU:s befogenheter i
socialpolitiken begransas till stéd och komplettering av
medlemslandernas verksambhet.

Kommunfoérbundet understryker att pelaren i
basta fall mojliggor ett utbyte av information
och god praxis, inte bara mellan medlemslan-
derna, utan ocksa mellan den regionala och
lokala forvaltningen.

Inom EU har man fokuserat pa arbetet for att minska
fattigdom och i synnerhet férebyggande av marginali-

sering bland unga. De framsta metoderna for att minska

fattigdomen ar att se till att sysselsattningsgraden
hojs, den offentliga servicen férbdttras och invanarnas
arbetsformaga stdds. Under Europaparlamentets nya
mandatperiod kommer malet att minska fattigdomen
fortfarande att vara angelaget. Marginalisering medfor
stora ekonomiska forluster for samhallet och manskligt
lidande.

Marginalisering forebyggs bland annat genom stod for
familjer och unga i ett tidigt skede innan problemen har
vuxit sig alltfér stora. Tidigt stod inriktas pa de individer
och grupper som &r i en sarskilt utsatt situation. Det blir
allt viktigare med basservice som haller hég kvalitet
och forebyggande atgdrder i ratt tid. Det dr ocksa viktigt
att stoédja vuxnas och dldres delaktighet. Att ha nagot
betydelsefullt att gora dkar valmaendet.

Kommunerna har en nyckelroll nar det galler att
minska valfards- och halsoskillnaderna mellan
befolkningsgrupper och att motarbeta margi-
nalisering. Arbetet som gors i kommunerna for
att framja valfarden och delaktigheten &r ett
utmarkt exempel pa forverkligande av den soci-
ala sammanhallningen ocksa pa EU-niva. Ett bra
verktyg for att folja valfardsutvecklingen och
skillnaderna i valfarden samt férebyggandet av
marginalisering ar den elektroniska valfardsbe-
rattelsen som styr kommunens valfardspolitik.



eHalsa ar en del av den digitala inre marknaden.
Det ar ett instrument som effektivt kan bidra till
att malen inom halsopolitiken nas. Instrumentet
garanterar hallbara halsosystem genom kost-
nadsbesparingar pa lang sikt. Darfor ar det av
storsta vikt att man i EU faster vikt vid utveck-
lingen av halsosystemen. EU:s finansierings-
mekanismer bor anvandas aktivt for att stédja
digitaliseringen inom halsovarden och innova-
tioner i samband med digitaliseringen.

Halsoteknologin ar en av Finlands storsta ex-
portsektorer och det finns ett stort antal foretag
inom branschen i landet. Finland har utvecklat
en rad innovativa tillampningsprogram inom

Halso- och sjukvérd och eHalsa hélsoteknologin som kan spridas som god prax-

is i Europa. Mojligheterna som egenvardtjans-
Europeiska unionen samarbetar med medlemsstaterna i terna innebar for framjandet av héalsa bor tas
syfte att forbattra folkhalsan, férebygga sjukdomar och till vara, och medborgarnas egenvard bér inga i
bekampa faktorer som aventyrar den fysiska och men- EU-valfardsstaternas gemensamma ambitions-
tala halsan. Medlemslanderna ansvarar anda helt och niva.

hallet sjalva fér organiseringen och tillhandahallandet av
halso- och sjukvardstjanster.

For att halsosystemen ska vara hallbara kravs satsning- En viktig del av Finlands strategi for eHalsa ar att starka
ar pa forebyggande verksamhet och pa medborgarnas medborgarnas roll. Myndigheterna ska se till att med-
delaktighet. Digitaliseringen av samhallet skapar mojlig- borgarna kan ha fértroende for hur deras halsouppgifter
heter for innovationer och utveckling av halsosektorn. anvands. Detta forutsatter att myndigheterna iakttar
Elektroniska system bidrar till en effektivare anvandning dataskyddsforordningens principer och sorjer for data-
av resurser och stéder halso- och sjukvardspersonalens skyddet samt god kommmunikation.

arbete.
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Jamstalldhetsaspekten bor fa storre
vikt inom EU

En av unionens grundlaggande rattsprinciper ar jam-
stalldhet mellan kvinnor och man. Kommunerna och
regionerna har en nyckelroll nar det galler att garantera
jamstalldheten, och paverkar darfér i praktiken EU-med-
borgarnas vardag. Jamstalldhet mellan kvinnor och man,
sakerhet och forebyggande av vald pa grund av kén ar
viktigt med tanke pa ett socialt hallbart samhalle och
ocksad med tanke pa livskraften.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man bor féras
fram som en av EU:s grundlaggande vardering-
ar. EU bor aktivt framja jamstalldheten och atti-
tydpaverkan i alla medlemslander. De viktigaste
malen galler hallbar ekonomi och jamstalldhet,
sakerhet och beslutsfattande. Fokus bor ocksa
ligga pa samordning av arbete och privatliy,
sexuell och reproduktiv halsa samt jamlikhet

i fraga om ekonomisk stallning. Invandrarnas
stallning bor i synnerhet beaktas. Flickors och
kvinnors stallning och sdkerhet bor vara centrala
varderingar och prioriteringar ocksa i externa
relationer. Prioriteringarna boér vara ett genom-
gdende tema och genomféras genom sarskilda
atgarder.

Den ekonomiska utvecklingens konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kvinnor och man och den sociala
dimensionen och jamstalldhetsaspekten bér beaktas
och integreras i styrningen av EU:s ekonomiska politik.
Jamstdlldhetens inverkan pa utvecklingen av livskraften
bor ses som en resurs. Sdkerhet och férebyggande av
alla former av konsbaserat vald ar en grundlaggande
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rattighet for alla EU-medborgare. Det ar nddvandigt att
stodja ett effektivt verkstallande av Istanbulkonventio-
nen.

For att jamstalldhetsmalen ska kunna nads, ar
det av avgorande betydelse att jamstalldhetsas-
pekten starks i den europeiska planeringstermi-
nen, i EU:s beslutsfattande och ekonomi, i den
jamlika representationen av man och kvinnor
och i konsekvensbedémningen av beslut och
ekonomi. EU:s jamstdlldhetsstrategi bor ges
okad prioritet.

I de program inom den nya flerariga budgetra-
men som ar centrala for jamstalldheten (Rights
and Values och ESR+) bor tillrdcklig prioritet och
resurser ges till kommunerna och regionerna for
jamstalldhetsarbetet.




EU bor betona icke-diskriminering och
likabehandling

Likabehandling och lika mgjligheter nar det géller ar-
bete, socialt skydd, utbildning, delaktighet och tillgang
till varor och tjanster ar viktigt for EU-medborgarna.
Likabehandling innebar att ingen far diskrimineras pa
grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackférenings-
verksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell Iaggning eller nagon annan
omstandighet som galler den enskilde som person.
Bland annat tillganglighet och tillgang till service bidrar
till jamlikhet i praktiken.

Kommunférbundet anser det viktigt att
EU-medborgarnas jamlikhet och framjandet

av jamlikhet prioriteras. Minoritetssprakens
stallning bor tryggas. EU bor arbeta for icke-dis-
kriminering av sexuella minoriteter och konsmi-
noriteter. Nar den digitala strategin genomfors
bor mojligheterna for de EU-medborgare som
ar i en svagare stallning, bland annat aldre,
handikappade, mindre bemedlade och de unga,
tryggas. Det ar viktigt att stodja goda relationer
bland befolkningsgrupperna. Icke-diskriminering
och framjande av likabehandling bér vara ett
genomgaende tema inom EU:s alla politikomra-
den. Det ar ytterst onskvart att EU bidrar till att
oka medvetenheten och paverkar attityderna i
en positiv riktning.

| praktiken &r det i stor utstrackning i kommunerna

och regionerna som jamlikheten forverkligas. Finlands
diskrimineringslag ar redan mycket tackande och galler
organisationer inom hela kommunkoncernen i egenskap
av arbetsgivare, myndigheter, tjansteleverantorer och
utbildningsanordnare. Nagon ny EU-lagstiftning som
ytterligare skulle 6ka kommunernas skyldigheter bor
inte utfardas.

Det &r viktigt att den nya flerariga budgetramen (bland
annat genom Rights and Values och ESR+-programmen)
stoder arbetet for likabehandling i kommunerna och
regionerna och mojligheterna till ndtverkande pa euro-
peisk niva.






En utbildningspolitik av hog kvalitet ar
ett mal for hela Europa

Det finlandska kommunbaserade utbildningssystemet
ar gediget, hogklassigt och har ocksa uppmarksammats
internationellt. Det baserar sig pa jamlikhet och likabe-
handling for elever och studerande och pa utbildnings-
anordnarnas starka autonomi inom ramen for lagstift-
ningen. Det finldandska utbildningssystemet och dess
styrkor bor fa synlighet i den internationella EU-diskus-
sionen.

| formuleringen av EU:s riktlinjer och rekom-
mendationer ar det viktigt att den nationella,
och i Finland den kommunala beslutanderatten
kvarstar inom utbildningen, kulturen, bildnings-
vasendet och idrotts- och ungdomsarbetet.
Kommunerna och regionerna bér kunna fatta
beslut om verksamheten enligt de lokala forhal-
landena och férutsattningarna.

| EU:s framtidsdiskussion betonas vikten av att
modernisera utbildningssystemen. Det instru-
mentella vardet av utbildning nar det galler ar-
betskraft for arbetslivet har getts stor vikt inom
EU. Utover den arbetskraft som utbildningen tar
fram boér man ocksa inse utbildningens fostran-
de och kulturella varde.

Erasmus-programmet har en stor betydelse for de
studerandes mobilitet och mojligheter till internationa-
lisering. Fokus i det nya Erasmus-programmet &r pa att
starka den inkluderande aspekten, innovationsférmagan
och spetskompetensen pa europeisk niva. Det dr viktigt
att inse kopplingen mellan EU:s strategiska utbildnings-
samarbete och EU:s ungdomsstrategi (2019-2027). Livs-
langt larande, de unga och motion och idrott ar viktiga
element i det tidigare Erasmus-programmet. Program-
met har i hog grad bidragit till Europas konkurrenskraft
och ekonomiska tillvaxt och starkt ett aktivt medborgar-
skap, demokrati och jamstalldhet. Kommunférbundet
anser liksom kommissionen att mobiliteten bland elever
och studerande inom olika utbildningsformer bér bred-
das och struktureras.

Unionen och medlemslanderna bér framja kommis-
sionens och Europeiska radets mal enligt vilket fler
EU-medborgare an i dagslaget ska tala minst tva fram-
mande sprak utéver sitt modersmal. Det har innebar
att man férutom i undervisningsspraket strévar efter en
nivd som obehindrad anvandare i minst ett av de euro-
peiska spraken och en niva som sjalvstandig anvandare
i ett tredje sprak.



Yrkesutbildningen tar sikte
pa framtiden

| EU-politiken betraktas yrkesutbildning och
kompetensutveckling i hog grad som instru-
ment for att framja sysselsattningen och finna
I6sningar pa problem i samband med match-
ning av utbud och efterfragan pa arbetskraft
och marginalisering. Enligt Kommunférbundets
asikt bor yrkesutbildningen i synnerhet 1agga
vikt vid de ungas yrkesutbildning och livslanga
Idrande. Den yrkesinriktade utbildningen boér ge
mojlighet till fortsatta studier pa hogskoleniva.
I utbildningssystemet far det inte finnas hinder
for fortsatta studier.

EU-politiken betonar ocksa laroavtalsutbildning i kon-
trast till utbildning vid laroanstalt for yrkesutbildning.
Finland har genomfért reformer i yrkesutbildningen for
att svara pa de utmaningar som framtidens arbetsliv
for med sig nar det galler utvecklingen av saval ungas
som vuxnas yrkeskompetens. Reformen av yrkesutbild-
ningen ger nya majligheter att utveckla larande i olika
inlarningsmiljoer och att skapa flexibla och individuella
studievagar.

I stallet for laroavtalsutbildning framhaller Komnmunfor-
bundet nya satt att kombinera ldrande i olika inlarnings-
miljoer (laroanstalters verkstader, virtuell och simulerad
milj6, natbaserade studier, inldrning pa en arbetsplats)
sa att den studerande far basta maojliga allmanbildande
kunskaper och yrkesfardigheter saval for dagens arbets-
liv som for framtiden. En effektiv och resultatinriktad
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studiehandledning férebygger avhopp fran skolan och
sakrar tillrackliga kunskaper for arbetslivet och fortsatta
studier.

EU identifierar och erkanner det kommmunalt anknutna
yrkesutbildningssystemet i Finland. Kommunerna ar de
huvudsakliga anordnarna och finansiarerna av yrkesut-
bildningen. Kommunférbundet representerar i egenskap
av intressebevakare fér kommunerna ocksd de kom-
munalt anknutna anordnarna av yrkesutbildning.



Kulturpolitiken framjar valfarden

Kommunforbundet stéder en bred tolkning och
anvandning av begreppet kultur i EU:s politik-
omraden. De sociala, ekonomiska och valfards-
framjande mojligheter som kulturen for med
sig bor beaktas i linje med programforslaget
Kreativa Europa. Valfarden kan framjas genom
att starka den lokala och regionala identiteten
och individens och lokalsamhallenas verksam-
hetsforutsattningar och genom att uppmuntra
aktiv delaktighet.

Det regionala samarbetet inom kultur, den lokala kul-
turverksamheten och natverksbildningen bor starkas.
Kompetensutveckling och forbattrade verksamhets-
forutsattningar inom kultursektorn 6kar mojligheterna
att utnyttja konst och kultur som en del av social- och
halsovardstjansterna, smabarnspedagogiken och un-
dervisningstjansterna. Det ar viktigt att stod fran EU:s
strukturfonder gar till kulturprojekt.



Ungdoms- och idrottspolitik ger
mangsidig nytta

EU framjar ungdomsutbyte och utbytesprogram for
socialpedagogiska handledare och sporrar ungdomar att
medverka till forverkligandet av en levande demokrati

i Europa. EU bidrar till att framja idrottsverksamheten i
Europa. | ungdoms- och idrottsfragorna har medlemslan-
derna fortfarande huvudsakliga befogenheter.

Det ar forenligt med de finlandska ungdomar-
nas, ungdomsarbetarnas och kommunernas
intressen att utoka medverkan i EU:s ungdoms-
program. Ungdomsfragorna har fatt en allt
storre synlighet i och med Europa 2020-strate-
gins flaggskeppsinitiativ Unga pa vag. Initiativet
utgor en politisk och strategisk ram fér ung-
domsfragorna.

Malen forutsatter samarbete och en noggrann samord-
ning av politikomraden for att klargora vilka atgarder
som behovs dels pa EU-niva och dels i medlemslander-
na. Lissabonférdraget ger goda majligheter att i ett brett
perspektiv beakta motionens och idrottens sardrag,
sasom idrottens samhalleliga och pedagogiska uppgift.




Digitalisering pa frammarsch

Den snabba utvecklingen inom den digitala ekonomin
innebar bade mojligheter och utmaningar for EU-med-
lemsldnderna och hela Europa. For att EU ska kunna
konkurrera pa jamlikare villkor med USA och framéver
ocksa allt mer med Kina, bor EU utgéra ett mycket
enhetligare samarbetsomrade for digital ekonomi an i
dagslaget. Det finns skal att snabba pa forverkligandet
av den digitala inre marknaden.

Strategin for den digitala inre marknaden pdverkar
kommunernas verksamhetsmiljo pd manga satt. Bland
annat féljande omraden berér kommunerna: 6ppna
data, certifierade molntjénster, elektroniska halsotjans-
ter, digital upphandlingspraxis, trafikplanering, smarta
matt inom energibranschen, upphovsrattslagstiftning,
dataskydd och digital arkivering.

Digitala tjanster, e-tjanster och kunskapsledning férut-
satter snabba, stérningsfria bredbandsanslutningar som
ska na ocksa de orter dar de kommersiella forutsatt-
ningarna i dagslaget inte stéder en utbyggnad av natet.
Offentligt stod behovs pa omraden dar marknaden inte
fungerar. Nar fibernat byggs bér man i forsta hand valja
en sa kallad Open Access-modell dar natinnehavaren,
till exempel ett regionalt andelslag, ger alla intresserade
operatorer mojlighet att erbjuda tjanster for slutan-
vandaren. Existerande optiska fibernat bor 6ppnas for
konkurrens. | praktiken innebar detta att man i fraga om
sa kallad svartfiber aktivt bor stodja foretagsmodeller
for oppet marknadstilltrade.

Kommunerna bér tydligt tas i beaktande i ge-
nomférandet av strategin for den digitala inre
marknaden. Kommunerna producerar centralt
just de tjanster dar kommissionen anser att de
digitala l6sningarna kommer att ha en viktig
plats: sociala tjanster, halsosektorn, bildnings-
sektorn och kulturen.

Den snabba tekniska utvecklingen innebar
ocksa stora utmaningar for den politiska verk-
samheten och lagstiftningen med tanke pa att
nad balans mellan den nytta tekniken ger och
demokrati och méanskliga rattigheter. Okade
resurser behovs for kompetensutveckling, ut-
bildning och livslangt lIarande.

Alla nivaer, allt fran anvandare och internetleve-
rantorer till tillverkare av utrustning maste satsa
allt mer pa dataskydd. Minimikrav for dataskydd
i fraga om utrustning som kopplas till internet
och sanktioner for féorsummelse bor faststallas
genom lagstiftning.



Den kommunala
ekonomm
| EU:s finans- och




Den europeiska ekonomin har utvecklats gynnsamt
under den senaste tiden, trots att enskilda medlems-
lander haft problem med balanseringen av de offentliga
finanserna. Under foljande EU-parlamentsperiod maste
EU fortfarande fatta beslut for att 3stadkomma ekono-
misk tillvaxt, forbattra sysselsattningen och sakerstalla
en hallbar offentlig ekonomi.

EU har nu under flera ar sedan finanskrisen till-
Iampat en starkare samordning av den ekono-
miska politiken. Annu vet man i praktiken inte
vilken effekt den nya regleringen har haft pa
den ekonomiska aktiviteten, de offentliga fi-
nanserna, sysselsattningen eller finansieringsris-
kerna. I princip finns det inget behov av ny eller
strangare reglering, snarare bér man klargéra
de gallande reglerna nar det galler den europe-
iska planeringsterminen.

En effektiv ekonomisk styrning forutsatter att
den lokala och regionala nivan battre beaktas

i den europeiska planeringsterminen. Budget-
overvakningen far dock inte stramas at ytterli-
gare. Kommunerna ska ocksa i fortsattningen
sjalvstandigt fa fatta beslut om innehallet i sina
budgetar. Kommissionens roll ar att sakerstalla
att medlemslandernas ekonomiska politik inte
aventyrar en klanderfri verksamhet fér den eko-
nomiska och monetara unionen.

Inom beskattningen finns det inom EU fortfarande
manga majligheter att 6ka och samordna det interna-
tionella samarbetet for bekampningen av aggressiv
skatteflykt. For kommunerna som skattetagare ar det
viktigt att finansieringen av de offentliga tjansterna
tryggas under alla omstandigheter. Finland bor forhalla
sig samarbetsinriktat till OECD:s och EU:s atgarder pa
skatteomradet. Samtidigt bér man anda sakerstalla att
EU:s atgarder for att bekampa skatteflykt inte minskar
Finlands skatteinkomster. Med tanke pa mervdrdesskat-
ten ar det viktigt att bevara de sdarskilda artiklar i mer-
vdrdesskattedirektivet som galler kommunerna.
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Kommunerna drar nytta av en fungerande inre mark-
nad. Det uppstar latt spanningar och konflikter mellan

a ena sidan den nordiska modellen som baserar sig pa
omfattande offentlig serviceproduktion och kommuner-
nas starka roll, och & andra sidan lagstiftning som galler
den inre marknaden och konkurrensregler. | politiken for
den inre marknaden, konkurrenspolitiken och rattsprax-
is har man inte i tillréckligt hég grad uppmarksammat
vilka verkliga effekter dessa konflikter har pa kommu-
nalforvaltningen.

Offentliga upphandlingar - ytterligare
bindande lagstiftning behdvs inte

Den offentliga upphandlingen har stor ekonomisk bety-
delse bade nationellt och inom EU. Enligt bedémningar
utgor den offentliga upphandlingen i EU-landerna cirka
17 procent av medlemslandernas sammanrdknade BNP.
EU-lagstiftningen om offentlig upphandling reviderades
ar 2014.

Kommunférbundet anser att den nuvarande
EU-lagstiftningen som baserar sig pa upphand-
lingsdirektiven ar mycket strang ur de regionala
aktorernas synpunkt och att den bor luckras
upp. Ytterligare bestammelser om till exempel
e-fakturering gor regleringen annu stramare och
mer bindande. Lagstiftningen om offentlig upp-
handling bor inte goras till speciallagstiftning
nar det galler rattsomraden som hittills avgjorts
av medlemslanderna sjdlva, exempelvis inom
avtals- och forvaltningsratt eller den adminis-
trativa verksamheten, inklusive ekonomifor-
valtningen. Det finns inget behov av bindande
tillaggsbestammelser pa EU-niva inom dessa
omraden.

Tillampningsomradet for lagstiftningen som baserar sig
pa upphandlingsdirektiven bor inte utvidgas. Sarskild
vikt bor fastas vid en forenkling av lagstiftningen, till
exempel behover reglerna som galler ramavtal luck-
ras upp. Dessutom bor man fasta uppmarksamhet pa
forhallandet mellan kommmunsamarbetet och upphand-
lingslagstiftningen samt lagstiftningen som galler an-
knutna enheter, vilket har en inverkan pa de regionala
verksamhetsférutsattningarna.

Statligt stod - marknaden far inte
snedvridas

Till statliga stod raknas alla foretagsstéd som
beviljas av medlemslanderna, kommunerna
eller motsvarande offentliga instanser. Reglerna
for statligt stod bor kunna tolkas sa att kommu-
nen enligt egen prévning ska kunna skéta upp-
gifterna inom sitt verksamhetsomrade nar det
ar klart att detta inte snedvrider marknaden.

Reglerna for statligt stod ar direkt tillamplig ratt i
medlemslanderna och Kommunférbundet anser darfor
att man sarskilt bor se till att reglerna latt ska kunna
tillampas av regionala aktérer. Exempelvis begreppet
ekonomisk verksamhet och gransoverskridande intresse
behover klargoras. Reglerna far inte 6ka den administra-
tiva bordan for de myndigheter som tillampar dem.
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