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Rekommendationer for ledningen av
kommunens verksamhet samt dgar- och

koncernstyrning

1. Beredningen av koncerndirektiv bor inledas snarast
mojligt i kommunerna med beaktande av bestam-
melserna i kommunallagen och Kommunférbundets
rekommendationer.

2. I foérvaltningsstadgan faststalls de uppgifter for
fullmaktige och fullmaktiges presidium som skapar
forutsattningar for ett ansvarsfullt och resultatrikt
fullmaktigearbete samt principerna for arbetet, be-
slutsfattandet, rapporteringen och utvarderingen.

3. Koncernledningen och koncernférvaltningen bor
anvisas tillrackliga resurser for en aktiv och resul-
tatrik agarstyrning. Koncernledningen forutsatts ha
mangsidig sakkunskap och erfarenhet bland annat
av ledningen av en kommunkoncern och dess
verksamhet och ekonomi samt intern kontroll och
riskhantering.”

4. Koncernledningen bér arligen utvardera hur dgar-
styrningen lyckats med tanke pa kommunens éver-
gripande intressen och riskhanteringen.

5. For agarstyrningen av de kommunagda bolagen och
koncernévervakningen kan det vid behov tillsattas
en sektion eller kommitté inom styrelsen. En sar-
skild sektion kan tillsattas for kommunens interna
kontroll och riskhantering samt for styrning, upp-
foljning och utvardering av koncernévervakningen.
Dessa kan vid behov sammanslas sa att de hor till
samma sektions ansvarsomrade. Utdver styrelsele-
damoter och ersattare kan dven utomstaende sak-
kunniga utses till sektionen. Om det inte har ordnats
nagon intern revision i kommunen finns det skal att
Overvaga att tillsatta en sektion for intern kontroll
och riskhantering.

6.  Koncernledningen bor regelbundet utvardera det
egna arbetets kvalitet och resultat. Utvarderingen
omfattar regelbunden sjalvutvardering och extern
oberoende utvardering, till exempel en gang under
varje styrelseperiod i de viktigaste koncernbolagen.

10.

11.

12.

Resultaten och slutledningarna av utvarderingarna
behandlas i samrad med fullmaktiges presidium.

Ansvarsférdelningen i utvarderingen av kom-
munstrategin och verksamhetens resultat faststalls i
forvaltningsstadgan. Utvarderingen genomfors som
en del av beredningen och uppféljningen av verk-
samheten och ekonomin.

De agarpolitiska riktlinjerna och de strategiska ut-
vecklingsmalen for koncernbolagens affarsverksam-
het samt malen fér verksamheten och ekonomin
faststalls utifran kommunstrategin samt utifran en
analys och kategorisering av bolagen enligt deras
betydelse och risker. Utover malen foljs bolagens
ekonomiska stallning upp med hjalp av nyckeltal.

Koncernbolagen ska i enlighet med koncernledning-
ens anvisningar till exempel kvartalsvis rapportera
till koncernledningen om maluppfyllelsen, verksam-
hetens resultat och utvecklingen av bolagets ekono-
miska stallning samt om de faktorer som vasentligt
inverkar pa hallbarheten i verksamheten och pa
utvecklingen av egendomens vérde.

Bevakningen av de kommundgda bolagens arbets-
givarintressen skots av AVAINTA Arbetsgivarna rf
och arbetspensionsférsakringen av Keva.

I bolagsordningarna for de viktigaste bolagen inom
kommunkoncernen skrivs det in bestdmmelser som
sakerstaller kommunens agarstyrning i dotterbola-
gen.

Vid bolagsstamman féretrads kommunen i egen-
skap av aktieagare av en tjansteinnehavare som
hor till koncernledningen eller koncernférvaltningen
eller av ndagon annan foretradare som utsetts av
koncernledningen. Koncernledningen ger dem som
foretrader kommunen vid bolagsstémman de anvis-
ningar som agarstyrningen forutsatter.

“ Enligt 48 § i kommunallagen hér till kommunens koncernledning kommunstyrelsen, kommundirekt6ren eller borgmastaren och andra i forvalt-

ningsstadgan angivna myndigheter.



13.

14.

15.

16.

17.

Genom koncerndirektivet som godkanns av full-
maktige ges anvisningar som forenhetligar och
effektiviserar ledningen av kommunens verksamhet

med hansyn till kommunens évergripande intressen.

Koncernledningen organiserar ledningen och 6ver-

vakningen av koncernen i enlighet med koncerndi-
rektivets bestammelser och féljer upp och utvarde-
rar hur de foljts och om de ar tillrackliga.

I koncerndirektivet faststalls principer och praxis for
utnamning av styrelseledamoter med beaktande av
den sakkunskap om affarsverksamhet och ekono-
mi som behovs inom bolagets verksamhetsom-
rade. Koncernledningen eller dess koncernsektion
ansvarar for utnamningen av styrelseledaméterna

i samrad med styrelseordférandena for koncernbo-
lagen. | koncerndirektivet beskrivs de forfaranden
som tillampas vid forhandsbedémning av styrelsens
sammansattning och andamalsenlighet.

I de grunder fér kommunens och kommunkoncer-
nens interna kontroll och riskhantering som fullmak-
tige fattat beslut om faststalls riktlinjerna, malen
och delomradena for den interna kontrollen och
riskhanteringen och hur de ska genomfoéras, foljas
upp och utvarderas. | grunderna faststalls ocksa
skyldigheten att ordna intern revision om den inter-
na kontrollen och riskhanteringen inte ger koncern-
ledningen tillracklig sékerhet.

Kommunstyrelsen ger anvisningar for systematisk
intern kontroll och riskhantering samt 6vervakar
dess genomférande och resultat. Anvisningarna bor
beakta karnverksamheterna och systemen, de vik-
tigaste utkontrakterade tjansterna och verksamhe-
terna samt behandla faststallandet av en acceptabel
riskniva och tillrackliga riskhanteringsférfaranden.

Namnder och direktioner ska liksom kommunstyrel-
sen i verksamhetsberattelsen rapportera om huru-
vida den interna kontrollen och riskhanteringen har
ordnats som sig bér och hur den lyckats. Rapporte-
ringen ska innehalla uppgifter om de vasentligaste
riskerna och osdkerhetsfaktorerna och hur de ska
hanteras.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Kommunens dotterbolag ska i enlighet med be-
stammelserna i koncerndirektivet rapportera till
koncernledningen om hur den interna kontrollen
och riskhanteringen ordnats och hur den lyckats.
Rapporteringen ska innehalla uppgifter om de
vasentligaste riskerna och osakerhetsfaktorerna och
hanteringen av dem.

Bolagets styrelseordférande och styrelseledamoter
ska fortbilda sig och forbinda sig till att kontinuerligt
utveckla sin kompetens for styrelsearbetet. Det ar
pa kommunens ansvar att anordna utbildning och se
till att utbildning star till buds.

Bolagets verkstallande direktor ska till koncernled-
ningen rapportera antalet ssmmantraden under
rakenskapsperioden samt ledaméternas individuella
eller genomsnittliga deltagande i sammantradena.

For kommundgda dotterbolag utses en verkstallan-
de direktér som har den sakkunskap och erfarenhet
som kravs for ledningen av bolagets affarsverk-
samhet. Innan beslut fattas ska bolagets styrelse
inhamta agarens standpunkt om VD-avtalet.

Bolagets styrelse ska inhamta agarens standpunkt
om beldnings- och motivationssystem innan beslut
fattas om dem. Bolagets styrelseledamoter kan inte
omfattas av belonings- och motivationssystem.

I organiseringen av kommunens verksamheter
anvands i regel inte stiftelser, eftersom kommunens
agarstyrning inte kan sakerstallas i tillracklig hog
grad i dem. De stiftelser som ingar i kommunkon-
cernen ska i verksamhetsberattelsen rapportera

om hur den interna kontrollen och riskhanteringen
ordnats och hur den lyckats. | rapporten bor inga
uppgifter om stiftelsens vasentligaste risker och
osakerhetsfaktorer samt hanteringen av dem.

Da samkommunernas grundavtal fornyas bor med-
lemskommunernas dgarstyrning och ¢vervakning
beaktas. Sarskild vikt bor fastas vid beslutssystemet,
systemet for rapportering om verksamheten och
ekonomin samt bestammelserna om skyldigheten
att tacka underskott.




Kommunforbundets styrelse godkdnde dessa rekommendationer 23.4.2015.
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