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Finlands Kommunforbund
PB 200
00101 Helsingfors

Varaktig forvaring av dokumentinformation som galler kommunernas miljoskydd

Finlands Kommunférbund har med ett brev daterat den 9 april 2019 begart om beslut av Riksarkivet om
varaktig forvaring av handlingar som galler kommunernas miljéskydd. Som gallringsframstallan inlamna-
des en uppgiftsbaserad forteckning 6ver de handlingar, som samlas hos kommunaktdrerna vid skotseln
av de lagstadgade miljoskyddsuppgifterna. Vid uppgoérandet av uppgiftsklassificeringen i framstallan har
man beaktat rekommendationen om kommunernas gemensamma uppgiftsklassificering. | forteckningen
over handlingar har méarkts med rott och gront de handlingar, som omfattas av bevarandeanalysen och
vars varaktiga forvaringsvarde Riksarkivet inte faststallt i tidigare beslut. | framstallan ingar kommunak-
torernas uppskattning av dokumentinformationens varaktiga forvaringsvarde. Beslutet som meddelas
kompletterar Riksarkivets beslut 14.10.2002 (KA 204/43/02) om varaktig forvaring av kommunala hand-
lingar som galler miljoskydd. Kommunforbundet foreslar att beslutet som nu meddelas kunde tillampas
retroaktivt pa handlingar som samlas fr.o.m. den 1 mars 2000. Framstallan har beretts av Kommunfor-
bundets och Hallintoakatemias experter samt experter inom kommunernas miljéskydd och doku-
menthantering. | framstallan tas inte stallning till handlingarnas forvaringsformat, eftersom kommunak-
torerna samlat och fortfarande samlar handlingar som géller miljoskydd bade i analogt och digitalt for-
mat.

| forfattningar som géller miljoskydd ndmns ett register, vars administrationsansvar alaggs kommunens
miljovardsmyndigheter: ett register over uppgifter om medelstora energiproducerande anldaggningar
(miljoskyddslagen, 106 e §). | det har beslutet bestammer Riksarkivet aven om varaktig forvaring av upp-
gifter i det registret.

Framstallan omfattar foljande handlingar som galler uppgifter inom kommunaktdrernas miljoskydd:

11.00 Planering av miljovard, framjande
11.00 Styrning

11.00.00 Samarbete

11.00.01 Normstyrning

11.00.02 Planering och utveckling

11.00.03 Framjande

11.00.04 Kundservice, radgivning, vagledning
11.00.05 Taxor
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Tillstand, beslut och tillsyn som géller miljoskydd

11.01

11.01.00
11.01.01
11.01.02
11.01.03
11.01.04

11.03

11.03.00
11.03.01
11.03.02
11.03.03
11.03.04
11.03.05
11.03.06
11.03.06.00
11.03.06.01
11.03.07
11.03.08
11.03.09

Foérfaranden enligt miljéskyddslagen

Miljotillstand, samlicens och tillsyn enligt miljoskyddslagen
Allmant anmalningsforfarande enligt miljoskyddslagen
Andra anmalningsférfaranden enligt miljoskyddslagen
Registreringsforfarande enligt miljéskyddslagen

Ovriga beslut och 6vrig tillsyn enligt miljdskyddslagen

Andra dn i miljoskyddslagen avsedda tillstands- och beslutsdarenden och tillsyn

Tillstands- och beslutsdrenden och tillsyn enligt vattenlagen

Tillstdnds- och beslutsdrenden och tillsyn enligt lagen om vattentjanster
Tillstdnds- och beslutsdrenden och tillsyn enligt avfallslagen (avfallshantering)
Marktaktstillstand enligt marktaktslagen, beslut, meddelanden och tillsyn
Tillstands- och beslutsdrenden och tillsyn enligt sjotrafiklagen och terrdangtrafiklagen
Tillstdnds- och beslutsdrenden och tillsyn enligt naturvardslagen

Tillstdnds- och beslutsarenden och tillsyn enligt lagen om friluftsliv
Campingomraden

Friluftsstigar

Tillsyn enligt nitratférordningen

Beslutsarenden och tillsyn enligt miljoskyddslagen for sjofarten

Lagen om samordning av vissa miljérelaterade tillstandsforfaranden

11.04 Administrativt tvang

11.05

11.05.00
11.05.01
11.05.02
11.05.03
11.05.04
11.05.05

Uppfoljning av miljons tillstand

Luftkvalitet

Klimat

Buller och vibrationer
Yt- och grundvatten
Mark

Naturens mangfald

| uppgiftsgruppen 11.02.09 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden, som
ingar i framstallan, har inte antecknats uppgifter om handlingar som samlas inom uppgiftsgruppen, ef-
tersom den lag som géller uppgiften i fraga trader i kraft forst 1.9.2020. Darfor beslutar Riksarkivet inte i
det har beslutet om varaktig forvaring av dokumentinformation som samlas inom uppgiftsgruppen.

Riksarkivet
Riksarkivet
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Riksarkivets tidigare gallringsbeslut

Riksarkivet (1.10.1994-31.12.2016 arkivverket) har meddelat omfattande, verksamhetsomradesspecifika
gallringsbeslut som géller kommunala organisationer ar 1989 (Riksarkivets beslut om utgallring av kom-
munala handlingar, delar 1-6) och aren 2001-2013. Arkivverkets beslut fran 2000-talet om varaktig for-
varing av kommunala handlingar ingar i Kommunférbundets publikationsserie Kommunala handlingars
férvaringstider. Féreskrifter och rekommendationer.

Foljande av Riksarkivets beslut ar centrala med hansyn till detta beslut:

- beslut 14.10.2002 (RA 204/43702) om varaktig férvaring av miljoskyddets handlingar

- beslut 22.8.2016 (AL/6411/07.01.01.03.01/2016) om varaktig forvaring av protokoll jamte bilagor
fran kommunala kollegiala organ

- beslut 12.9.2016 (AL/16465/07.01.01.03.02/2016) om elektronisk forvaring av registreringsuppgifter
och varaktigt forvarade handlingar som ingar i elektroniska diarier och arendehanteringssystem

- beslut 20.8.2002 (RA 286/43/01) om varaktig forvaring av milj6tillstandsverkens handlingar

- beslut 7.6.2017 (AL/22937/07.01.01.03.01/2016) om varaktig forvaring av regionférvaltningsverkens
miljotillstandshandlingar

- beslut 18.6.2002 (RA 141/43/01) om varaktig forvaring av de regionala miljocentralernas handlingar

- beslut 29.6.2016 (AL/11007/07.01.01.03.02/2015) om varaktig forvaring och forvaringsformat for
handlingar inom narings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centraler) och TE-byraernas USPA-aren-
dehanteringssystem, inklusive beslut AL/11007/07.01.01.03.02/2015 som kompletterar det har be-
slutet

Riksarkivets beslut
Riksarkivet meddelar med stéd av 8 och 11 § i arkivlagen (831/1994) om varaktig forvaring av kommu-
nernas miljoskyddshandlingar, for vilka bevarandeanalys inte gjorts i beslut som meddelats 14.10.2002

(RA 204/43702) eller i 6vriga tidigare gallringsbeslut, enligt féljande:

11.00.02 Planering och utveckling, luftvard: utlatanden som kommunen begért, utlatanden som kom-
munen mottagit

11.00.02 Planering och utveckling, skydd av vattendrag: skyddsplan for grundvattenomrade och cen-
trala handlingar for beredningen, kommunens utlatanden

11.00.03 Framjande: kommunernas miljovardsmyndigheters utlatanden till andra myndigheter (bl.a. om
tillstandsansdkan, planldaggning, program, miljokonsekvensbedomning)

11.00.04 Kundservice, radgivning, vagledning: centrala anvisningar, broschyrer och meddelanden

11.01.00 Miljétillstand, samlicens och tillsyn enligt miljoskyddslagen: radgivningshandlingar som galler
tillstand (motespromemoria o. dyl.), myndighetens begdaran om komplettering av tillstandsansokan, rad-
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givningsmote med den sékande och protokoll fran motet, inspektionsberattelse som galler handlagg-
ningen av tillstand, bestimmande av avgift for handlaggningen, beslut om férfallande av tillstand, anso-
kan om dndring av tillstand, dndringsbeslut, utredningar, beslut (dndring av tillstand utifran sarskild ut-
redning), ansdkan, beslut (forlangning av tidsfrist), skriftligt utlatande (fortydligande av tillstand), anso-
kan, utlatanden, beslut (adterkallande av tillstand), villkor for avslutande av verksamhet (beslut), verk-
samhetsidkarens bedémning av status for mark och grundvatten i forhallande till ursprunglig status, be-
slut om bedémningen med féreldgganden, granskningsplan som anges i tillstandet och beslut om dess
godkannande, plan for samordnad recipientkontroll, administrativt tvang (vite, tvangsutférande och av-
brytande)

11.01.01 Allmdnt anmalningsforfarande enligt miljoskyddslagen: all dokumentinformation som namns
i gallringsframstallan ska forvaras varaktigt

11.01.02 Andra anmalningsforfaranden enligt miljéskyddslagen: bestaimmande av avgift for handlagg-
ningen

11.01.03 Registreringsforfarande enligt miljoskyddslagen: all dokumentinformation som namns i gall-
ringsframstallan ska férvaras varaktigt

11.01.04 Ovriga beslut och tillsyn enligt miljéskyddslagen: anmilan om miljdolagenhet, ansékan om
avvikelse fran kravet pa behandling av hushallsavloppsvatten, beslut om avvikelse fran miljoskyddsbe-
stammelser, bestammande av avgift for handlaggning, kommunens beslut om sanering av férorenad
mark och grundvatten och férelaggande om sanering av mark jamte centrala handlingar i anslutning till
detta, beslutshandlingar som galler atgarder vid overtradelse eller forsummelse (myndighetens beslut
om forbud och forbud mot fortsatt eller upprepad 6vertradelse eller annat beslut, med vilket myndig-
heten alagger att uppfylla en skyldighet, forelaggande om att aterstélla miljon eller avlagsna oldgenhet,
forelaggande om att utreda miljokonsekvenser), foreldaggande om att forhindra férorening, protokoll
som galler avbrytande av verksamhet, beslut som galler avbrytande av verksamhet

11.03.00 Tillstands- och beslutsdrenden och tillsyn enligt vattenlagen: ansokningshandlingar med kom-
pletteringar och bilagor, handlingar som galler myndighetens ratt att fora talan (utlatanden), beslut om
uttag av vatten, separat beslut om ersattning, beslut om omedelbara atgarder, avbrytande av verksam-
het (beslut), bestammande av avgift for handldggning, handlingar som galler tillsynsatgarder som utforts
av en tillsynsmyndighet enligt vattenlagen, anhangiggorande av tillsynsdrende enligt vattenlagen (admi-
nistrativt tvang) och handlingar i anslutning till detta, beslut som géller avbrytande av anmalningspliktig
verksamhet och dartill hérande handlingar

11.03.01 Tillstands- och beslutsdrenden enligt lagen om vattentjanster: all dokumentinformation som
namns i gallringsframstéllan ska forvaras varaktigt

11.03.02 Tillstands- och beslutsdrenden enligt avfallslagen, och tillsyn (avfallshantering): registrerings-
anmalan om yrkesmadssig avfallsinsamling, paférande av férsummelseavgift (beslut), bestdmmande av
avgift for handlaggning, beslut i enskilda fall for att forhindra nedskrapning eller ordna avfallshante-
ringen pa lampligt satt
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11.03.03 Marktaktstillstand, beslut, anmalan och tillsyn enligt marktéktslagen: radgivningshandlingar
som galler tillstand (promemoria o.dyl.), myndighetens begaran om komplettering av anmalan, inspekt-
ionsberattelse som galler handlaggning av tillstand, marktaktstillstand, beslut som galler sdkerhet, be-
slut om avbrytande av taktverksamhet och dartill h6rande handlingar, beslut om bestammande av in-
spektions- och tillsynsavgift for marktakt i enskilda fall, bestammande av avgift for handlaggning, hand-
lingar som galler delgivning av beslut om bestammande av inspektions- och tillsynsavgift i enskilda fall
av marktakt, beslut om andringar i eller avvikelser fran tillstdndsbestammelser och dartill hérande hand-
lingar, beslut om 6verféring av tillstand, befriande fran forpliktelser och godkdannande av ny tillstandsin-
nehavare, inspektionsberattelse, tillsynsrapport som bestamts i tillstand eller beslut

11.03.04 Tillstands- och beslutsdrenden och tillsyn enligt sjétrafiklagen och terrangtrafiklagen: in-
spektionsberattelse, bestammande av avgift for handldaggning

11.03.05 Tillstands- och beslutsdrenden och tillsyn enligt naturskyddslagen: inspektionsprotokoll, be-
slut om upphdérande av fridlysning, bestammande av avgift foér handlaggning

11.03.07 Tillsyn enligt nitratforordningen: inspektionsberattelser som galler tillsyn enligt nitratférord-
ningen

11.03.08 Beslutsarenden och tillsyn enligt miljoskyddslagen for sjéfarten: all dokumentinformation
som namns i gallringsframstallan ska forvaras varaktigt

11.03.09 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden: | gallringsframstallan
har inte antecknats uppgifter om handlingar som samlas inom uppgiftsgruppen, eftersom den lag som
galler uppgiften i fraga trader i kraft forst 1.9.2020. Darfor beslutar Riksarkivet inte i det har beslutet om
varaktig forvaring av dokumentinformation som galler uppgiftsgruppen.

11.04 Administrativt tvang: beslut som galler huvudférpliktelse

11.05.01 Klimat: rapport om uppféljningen av klimatutslapp

11.05.04 Mark: rapporter som galler uppféljning och kartlaggning av tillstandet for kommunens mark

11.05.05 Naturens mangfald: rapporter som géller uppfoljningen av mangfalden i kommunens natur

Ovrig i framstillan antecknad dokumentinformation, for vilken det inte tidigare gjorts en bevarandeana-
lys, ska forvaras en viss tidsfrist.

Uppgifterna i det register 6ver medelstora energiproducerande anlaggningar som forutsatts i 106 § i mil-
joskyddslagen ska forvaras varaktigt.
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Det hér beslutet kan tillampas pa kommunernas handlingar och uppgifter som géller miljéskydd som
samlas fr.o.m. 1.3.2000. Om det inom kommunernas miljoskyddsverksamhet samlas dokumentinformat-
ion, vars varaktiga forvaringsvarde Riksarkivet inte bestamt i det har beslutet eller i tidigare beslut, ska
Finlands Kommunférbund gora en gallringsframstdllan om den dokumentinformationen till Riksarkivet.

Ursprungligen digitala handlingar och uppgifter som ska forvaras varaktigt kan forvaras i digitalt/analogt
format beroende pa kommunaktorens beredskap for digital forvaring av dokumentinformation i enlighet
med Riksarkivets gdllande bestammelser och anvisningar. Kommunernas dokumentinformation som gal-
ler miljoskydd som ska forvaras varaktigt och som ursprungligen ar i digitalt format ska forvaras (arkive-
ras) i enbart digitalt format, om de ar i ett format som lampar sig for langtidsbevarande (bestammelsen
SAHKE2 ska féljas) eller om de kan konverteras till ett sddant format i enlighet med Riksarkivets anvis-
ningar. Om en kommunaktor inte har haft eller annu inte har forutsattningar att beviskraftigt (autentici-
tet, tillforlitlighet, enhetlighet och anvandbarhet) férvara ursprungligen digital dokumentinformation
som ska forvaras varaktigt i enbart digitalt format, ska handlingarna forvaras varaktigt dven i analogt for-
mat. Handlingar som ska férvaras varaktigt i enbart analogt format ska forvaras i det formatet, om de
inte senare digitaliseras i enlighet med de krav som galler for forstoring av analoga uttryck. Riksarkivet
preciserar med separata anvisningar de beslut om forvaringsformat som ges och som getts till kommu-
nerna angaende varaktig digital férvaring.

Riksarkivet tar inte i det har beslutet stallning till i vilket enskilt informationssystem ursprungligen digi-
talt material ska forvaras varaktigt. Narmare anvisningar om godkanda forvaringsformat for ursprungli-
gen digitala informationsmaterial och digital forvaring finns pa Riksarkivets webbplats.

Kommunerna ska sakerstalla handlingarnas och uppgifternas tillganglighet och férvaring, forverkligandet
av offentlighetsprincipen samt tillgangligheten for handlingar som har anknytning till enskilda personers
och sammanslutningars rattsskydd pa det satt som forutsatts i arkiviagen (831/1994). Handlingar och
uppgifter i handlingar ska forvaras sa att de ar skyddade mot forstérelse, skada och obehérig anvand-
ning.

Motiveringar till beslutet

Vid bedémningen av det varaktiga forvaringsvardet for de handlingar som namns i gallringsframstallan
har de jamforts med Riksarkivets gallringspolitiska och gallringsstrategiska mal, som faststallts i Riksarki-
vets strategi 2020 samt i Riksarkivets gallringspolicy och gallringsstrategi
(AL/21220/07.01.01.03.00/2012).

Vid vardebeddmningen av dokumentinformationen har man beaktat uppgifternas samhalleliga bety-
delse for forskning och 6vriga @ndamal samt informationsvardet, dvs. dokumentinformationens bety-
delse som material som dokumenterar samhalle, samhalleliga processer och fenomen. Som samhalleligt
uppdrag har miljoskyddet fatt allt storre tyngd och &r ett erkdnt uppdrag som har mangfacetterade ef-
fekter pa manniskornas, djurens och naturens omgivning, livsmiljo och ekonomiska milj6. Miljoskyddet
har en global dimension, vars betydelse betonas sarskilt i kampen mot klimatférandringen. Miljofragor
och miljoskyddet ar fenomen som aktualiserats i slutet av 1900-talet och pa 2000-talet, och deras bety-
delse for tryggandet av en mangformig livsmiljo ar allmant erkdnd och accepterad, trots att kostnader
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uppstar bade for foretagsverksamhet och for samhallet. Atgarder som géller miljon och dokumentin-
formation om dem har utover verksamhetens betydelse och effekt dven informationsvarde med tanke
pa andra anvandningssyften.

Kommunernas handlingar och uppgifter omfattar uppgifter om privatpersoner och féretag samt om ak-
torer inom den offentliga sektorn. Anvandningen av uppgifterna for olika forskningssyften och 6vrig an-
vandning forutsatter att personuppgifter som omfattas av gallringsframstallan forvaras varaktigt (arkive-
ras). Riksarkivet har vid bevarandeanalysen av kommunernas dokumentinformation bedomt skyddet av
personuppgifter och sarskilt kravet pa minimering av personuppgifter sa att forskning och 6vrig anvand-
ning, sasom ovan konstaterats, forutsatter varaktig forvaring av de personuppgifter som namns i detta
beslut. De principer och kriterier for bevarande och gallring som Riksarkivet tillampar beaktar informat-
ionens varde som kulturarv, betydelsen av personuppgifter i forskningen och annan anvandning samt
skyddet av personuppgifter. Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen mojliggor forvaring av upp-
gifter for arkivandamal av allméant intresse. Nar Riksarkivet meddelar beslutet om varaktig forvaring, be-
domer Riksarkivet att ovanndmnda arkivandamal av allmant intresse inte kan uppnas utan att det aktu-
ella materialet som innehaller personuppgifter bevaras och att férvaringen star i proportion till arkivan-
damalet av allmant intresse med hansyn till principerna for dataskyddet. Forskningen och annan an-
vandning ar skyddade genom den yttrandefrihet och vetenskapens frihet som féreskrivs i Finlands
grundlag (731/1999, 12 och 16 §). Vid behandlingen av personuppgifter som ska férvaras varaktigt ska
den personuppgiftsansvarige beakta de krav som stalls i EU:s allmdnna dataskyddsforordning
(679/2016) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018).

Tillampade rattsnormer
Arkivlagen (831/1994) 1, 8,11 §
Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 19-27 §
Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) 21 §
EU:s allmédnna dataskyddsférordning (2016/679) artiklarna 5, 7, 9 och 89
Dataskyddslagen (1050/2018) 4 och 6 §
Generaldirektor Jussi Nuorteva
Forskningsdirektor Paivi Happonen

Mera information om beslutet ges av Riksarkivet, 029 533 7400, kirjaamo@arkisto.fi

BILAGOR Besvarsanvisning
Promemoria
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