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Utkast till regeringsproposition om laropliktslag
och vissa lagar som har samband med den

Undervisnings- och kulturministeriet har begéart att Finlands Kommunférbund ska ge
ett utlditande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen om en liro-
pliktslag och vissa lagar som har samband med den.

Utvidgningen av laroplikten och de strukturella l&sningarna i anslutning till den ar re-
geringens viktigaste utbildningspolitiska mal.

Enligt Kommunférbundets uppfattning ar sarskilt de strukturella reformerna utbild-
ningspolitiskt motiverade.

| propositionen féreslds att det stiftas en laropliktslag och en lag om utbildning som
handleder fér examensutbildning. | anslutning till dessa nya lagar féreslas dessutom
andringar i lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen om yrkesutbild-
ning, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, lagen om riksomfattande studie- och examensregister, lagen om stu-
diestdd, lagen om stdd for skolresor, lagen om studentexamen och vissa andra lagar.

Regeringens proposition hanfér sig till regeringsprogrammets foresatser om en hoj-
ning av laropliktsaldern till 18 &r, stirkt handledning, avgiftsfri utbildning p& andra
stadiet samt utveckling av férberedande utbildningar pa andra stadiet och handled-
ning i 6vergangsskedet. Malet med propositionen ar att hja utbildnings- och kompe-
tensnivdn samt att sikerstilla att var och en har méjlighet att avligga en examen pa
andra stadiet.

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska det sédkerstéillas att alla som
slutfér den grundlidggande utbildningen ska genomga en utbildning p& andra stadiet.
Utéver utvidgningen av laroplikten stirker man enligt regeringsprogrammet ocksa
grundskolans maojligheter att erbjuda alla tillrdckliga fardigheter for att klara av en
utbildning p& andra stadiet.
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Kommunférbundet har i sina stillningstaganden framhallit att ett centralt utbild-
ningspolitiskt méal &r att alla ungdomar efter den grundldggande utbildningen genom-
gar en utbildning eller avligger en examen &tminstone pa andra stadiet. Enligt Kom-
munférbundets uppfattning ska alla unga som avslutar den grundlaggande utbild-
ningen ha reella fardigheter fér studier pa andra stadiet inom yrkesutbildning eller
gymnasieutbildning. Fér niarvarande ar det inte sa. Fér att mélet ska nas krivs det att
den grundlaggande utbildningen och dess strukturer utvecklas samt att man i hogre
grad stravar efter flexiblare utbildningsarrangemang for att starka utbildningens kon-
tinuitet. Det kompetensunderskott eller de utmaningar i valbefinnandet som upp-
kommit inom den grundlaggande utbildningen l&ses inte enbart genom att utvidga
laroplikten. Fér att varje ung person som avslutar den grundldggande utbildningen
ska avlagga examen pé andra stadiet behdvs det, utéver riktade stédatgirder och en
héjning av finansieringsnivan, en helhetsbetonad beddmning av hur 4ndamaélsenliga
de nuvarande strukturerna ar och hur studierna framskrider.

Propositionen, som nu &r pa remiss, innehéller férutom den mekaniska atgiarden att
hoja laropliktsaldern dven strukturella reformer som, om de genomférs pa ratt sitt,
battre an nu kan mojliggora flexibla utbildningsvagar for unga och en vag till examen
pé andra stadiet.

Fér dem som avslutar den grundliaggande utbildningen féreslés en skyldighet att séka
till utbildning. Den som ordnar grundlaggande utbildning ska vara skyldig att hand-
leda och évervaka ansékan. Det féreslds ocksé att det i lagen om grundliggande ut-
bildning tas in en bestimmelse om intensifierad studiehandledning i synnerhet for de
elever som fullgér den grundlaggande utbildningens larokurs och som behdver stéd
for att soka sig till fortsatta studier efter den grundlaggande utbildningen.

Ett handlednings- och 6vervakningsansvar som tillkommer anordnaren av grundlag-
gande utbildning, boendekommunen och anordnaren av utbildning pa andra stadiet
skulle enligt propositionen baseras pa principen om vigledning. Separata utbildningar
i dvergangsskedet ska enligt propositionen slds samman till en ny utbildning som
handleder for examensutbildning.

Kommunférbundet anser att de foreslagna strukturella reformerna 4r 4&ndamalsen-
liga. De gynnar malet att f& alla unga att genomgéa en utbildning eller avlidgga en exa-
men atminstone pd andra stadiet. Kommunférbundet papekar att dessa reformer kan
genomfdras dven utan att ldropliktsaldern hojs till 18 ar.

Kommunférbundet faster ocksd uppméarksamhet vid att social- och hilsovardsvisen-
dets tjanster har en central betydelse for att varje ung person ska ha faktiska majlig-
heter att genomga utbildning eller avligga examen pé andra stadiet.
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Utvidgning av laropliktsaldern och avgiftsfrihet

| propositionen féreslds det att laroplikten utvidgas till att gilla utbildning p& andra
stadiet efter den grundliggande utbildningen till dess att en person fyller 18 ar.

Nar laroplikten utvidgas, utvidgas ocksa skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning
(RP 309/1993 rd). Vid sidan av undervisningen ska ocksd nédvandiga liromedel,
sasom larobdcker, vara avgiftsfria. Dessutom har grundlagsutskottet (GrUB 25/1994
rd) ansett att avgiftsfriheten ocksd omfattar behdvliga skoltransporter och tillracklig
kost.

En utvidgning av laroplikten till 18 ar ger automatiskt den studerande ratt till avgifts-
fri undervisning enligt grundlagen.

Kommunfdrbundet faster uppmarksamhet vid konsekvensbeddmningens betydelse
vid bedémningen av om den féreslagna utvidgningen av laropliktséldern till dess att
en person fyller 18 &r &r proportionerlig och huruvida man genom en utvidgning av
laroplikten uppnér de mal som uppstillts for den. Utvidgningen av laroplikten giller
hela ldersklassen. Av den genomgar 85 procent redan fér nirvarande en utbildning
pé andra stadiet.

Enligt propositionen ska laropliktiga under vissa férutsattningar ocksé ha ratt till in-
kvarterings- och reseersattningar. Utbildningsanordnaren ska besluta om och pa an-
s6kan betala inkvarterings- och reseerséattning for de kostnader som orsakas den
studerande. Kommunférbundet anser att utbildningsanordnarna ska ersattas for
dessa kostnader till fullt belopp i enlighet med upphovsprincipen.

Avgiftsfritt andra stadium

Nar laroplikten utvidgas ska en avgiftsfri utbildning p& andra stadiet ordnas fér alla
som inlett utbildningen p& andra stadiet som laropliktiga.

| propositionen féreslds det att yrkesexamen eller gymnasieutbildning som avliggs
efter den grundlaggande utbildningen och studentexamen som avlaggs efter den i
fortsattningen ska vara helt avgiftsfria till utgdngen av det kalenderér da den stu-
derande fyller 20 &r. | och med de féreslagna dndringarna ska de liromedel samt ar-
betsredskap, arbetskldader och arbetsmaterial som behdévs fér forvarvande av kun-
nande vara avgiftsfria. Undervisningen och den dagliga méltiden &r redan nu avgifts-
fria inom utbildningen pa andra stadiet.

| propositionen féreslds ocksd bestimmelser om avgiftsfria skolresor. De avgiftsfria
skolresorna ska ordnas inom ramen foér det nuvarande systemet med stéd for skolre-
sor och genomfdras genom en andring av lagen om stdd for skolresor.
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| propositionen utvidgas dock avgiftsfriheten till slutet av utbildningen pa andra sta-
diet. Ratten a4r d& mer omfattande &n vad utvidgningen av laroplikten férutsitter.

Kommunfdrbundet anser att den féreslagna finansieringen for att utvidga laroplikten
ar otillracklig i férhéllande till de kostnader som reformen medfér. Darfér konstaterar
Kommunfdrbundet att kostnaderna kan minskas exempelvis genom att avgiftsfri-
heten for skolresor begransas till att gélla endast laropliktiga.

Den nya utbildningshelheten for 6vergangsskedet efter
den grundlaggande utbildningen

| propositionen féreslds att det ocksa stiftas en ny lag om utbildning som handleder
for examensutbildning. Utbildningen som handleder fér examensutbildning ska sam-
mansléds med de nuvarande utbildningarna i 6vergangsskedet mellan den grundlag-
gande utbildningen och den examensinriktade utbildningen pa andra stadiet: pabygg-
nadsundervisningen inom den grundldggande utbildningen, utbildningen som férbere-
der for gymnasieutbildning och utbildningen som handleder fér yrkesutbildning. Syf-
tet med den nya utbildningshelheten ar att ge fardigheter for att soka till examensin-
riktad utbildning och avlagga examen samt att fortydliga den studerandes fortsatta
studie- och karridrplaner. Den nya utbildningshelheten for handledande utbildning ar
avsedd fér béde laropliktiga och andra personer som behdéver fardigheter. Den utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv och som &r avsedd for stu-
derande med grav funktionsnedsattning forblir oférandrad.

Kommunfdrbundet betraktar den foreslagna nya lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning som en betydande strukturell reform. Enligt Kommunférbun-
dets uppfattning forbattrar den maojligheterna for elever som avslutar den grundlag-
gande utbildningen och studerande som har avslutat den att avlidgga en examen pa

andra stadiet med hjalp av individuella studievagar.

Fér genomférandet av den nya utbildningshelheten i évergédngsskedet efter den
grundlaggande utbildningen kan man anvadnda finansieringsbasen fér de befintliga ut-
bildningarna i évergéngsskedet - pdbyggnadsundervisningen inom den grundliggande
utbildningen, utbildningen som férbereder fér gymnasieutbildning och utbildningen
som handleder for yrkesutbildning.

Kommunforbundets enkat till kommunerna om coronakri-
sen och sviterna av den

Kommunpulsen, den enkdt som Kommunfdrbundet skickade till kommunerna i slutet
av april 2020, visar att kommunerna fér narvarande férhaller sig mycket reserverat
till en utvidgning av laroplikten. Nastan alla kommuner (91-93%) anser att en héjning
av laropliktsaldern ir onddig i det nuvarande coronalidget. Detta 4r en stdndpunkt
som delas av séval olika typer av kommuner som kommuner av olika storlek.
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Kommunférbundet noterar att coronakrisen leder till ett lAngvarigt behov av att ba-
lansera de offentliga finanserna. Dessutom har statsandelsfinansieringen for bade
yrkesutbildning och gymnasieutbildning skurits ned under de féregdende regerings-
perioderna. Atgidrderna fér att balansera de offentliga finanserna kommer sannolikt
att ocksa gilla finansieringen av servicen. Det finns en risk fér att balanseringsatgir-
derna i fortsattningen kommer att minska basfinansieringen av den offentliga ser-
vicen med ett stérre belopp an beloppet av den tilliggsfinansiering som fér narva-
rande riktas till de reformer som genomfors. Det har skulle leda till att kommunerna
i fortsattningen blir tvungna att ordna mer service med mindre totalfinansiering an
for narvarande, vilket skulle forsamra servicen. Under undantagsférhallanden vore
det bittre att koncentrera sig pé att trygga befintlig service och finansieringen av den
i stéllet for att 6ka kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Propositionen med tanke pa kommunerna och utbildnings-
anordnarna

Enligt propositionen ska den fria ansékningsratten inom utbildningen pa andra sta-
diet kvarsté. Utbildningen p& andra stadiet ska ocksa framéver basera sig pa ett se-
parat tillstdnd att ordna utbildning som Undervisnings- och kulturministeriet beviljar.
Uppgiften ar da frivillig for kommunerna. Kommunernas skyldighet att finansiera ut-
bildningen pa andra stadiet via sin finansieringsandel per invdnare kvarstér oférand-
rad.

Enligt propositionen ska kommunerna alltsa inte bli skyldiga att ordna utbildning p&
andra stadiet eller den nya utbildningen som handleder fér examensutbildning.

Det ska inte heller stadgas om nagon skyldighet fér kommunerna och utbildningsan-
ordnarna att ordna skolresor. De avgiftsfria skolresorna ska ordnas inom ramen for
det nuvarande systemet med stdd fér skolresor och genomfdras genom en andring
av lagen om stod for skolresor.

Kommunerna och utbildningsanordnarna ska ha ett handlednings- och 6vervaknings-
ansvar som baseras péa principen om vagledning. Den kommun dér den laropliktiga &r
bosatt ska i sista hand ha ansvaret for att handleda och anvisa den laropliktiga en
utbildningsplats i en utbildning som handleder fér examensutbildning eller i en ut-
bildning som handleder for arbete och ett sjilvstandigt liv (TELMA).

Kommunférbundet faster uppméarksamhet vid att propositionen inte far leda till att
det foér vissa kommuner kan uppsté en faktisk skyldighet att ordna utbildning som
handleder fér examensutbildning i synnerhet i omradden med ett glest nitverk av

laroanstalter.
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Tidsplanen for genomférandet

Laropliktslagen och de &vriga lagandringarna som hanfor sig till den avses trada i
kraft 1.8.2021. Lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning och de 6v-
riga dndringarna som hanfor sig till den avses trada i kraft 1.8.2022.

Kommunfdrbundet anser att tidtabellen for nar laropliktslagen trader i kraft ar alltfor
sniv. Hojningen av laropliktsaldern bor skjutas upp med beaktande av coronaliget
och dess konsekvenser. Enligt Kommunférbundets uppfattning kunde lagen trada i
kraft tidigast 1.8.2022.

Konsekvensbedémning

Kommunfdrbundet konstaterar att konsekvenserna av en utvidgning av laroplikten i
huvudsak har bedémts endast i frdga om enskilda atgarder. Daremot férblir bedém-
ningen av reformens konsekvenser for hela utbildningssystemet svag. Det forblir till
exempel 6ppet hur den otillrickliga finansiering som féreslés for reformen férsvagar
mojligheterna att uppna de mal som samhillet stillt upp fér utbildningen. | konse-
kvensbeddmningen beddms inte heller namnvart de beteendeférdndringar som refor-
men medfér.

Kommunférbundet faster uppméarksamhet vid att de kostnader som reformen medfér
i huvudsak ar kostnader for den studerandes nya eller vixande studiesociala for-
maéaner. Darmed har denna reform ett samband med den planerade totalreformen av
den sociala tryggheten. Regeringen bereder siledes fér narvarande en laropliktsre-
form utan en helhetssyn pa dess samband med reformen av den sociala tryggheten.

Konstitutionell bed6mning

De fragor som giller utvidgningen av laroplikten och avgiftsfriheten i undervisningen
pa andra stadiet fér laropliktiga under 18 &r ar innehéllsmassigt nya ur grundlagssyn-
vinkel. Det finns knappast ndgon tidigare utlatandepraxis fran grundlagsutskottet om
en utvidgning av laroplikten till utbildning pa andra stadiet, om dess avgiftsfrihet och
laroplikt.

Kommunférbundet betonar betydelsen av grundlagsutskottets utldtande och av den
konstitutionella bedémningen. Kommunférbundet anser det vara viktigt att det i och
med den konstitutionella bedémningen inte uppstar nagra faktiska nya uppgifter for
kommunerna eller utbildningsanordnarna som man inte har kunnat beakta i bered-
ningen och till exempel i kostnadsbeddmningen.

Kommunférbundet anser det vara viktigt att grundlagsutskottet bedémer om propo-
sitionen ar forenlig med grundlagen sarskilt ur den synvinkeln att det i propositionen,
i fraga om utvidgningen av laroplikten, inte ska vara nagon aktors skyldighet att ordna
den utbildning som ges for fullgérandet av laroplikten. Dessutom betonar
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Kommunférbundet grundlagsutskottets bedémning i fraga om avgiftsfri utbildning
samt tillgangen till utbildning med tanke pa den regionala och sprakliga jamlikheten.

Kostnader

Kommunfdrbundet konstaterar att kostnaderna fér genomférandet av reformen har

underskattats. Kostnaderna ska justeras till ratt nivd och kommunerna och utbild-

ningsanordnarna ska erséttas till fullt belopp.

Om regeringen inte reserverar tillracklig finansiering fér att genomfoéra reformen, ska

den inte genomféras. | andra hand méste man ocksa undersdka majligheterna att

minska kostnaderna till exempel genom att minska férménerna.

UKM Kommunfor- skillnad
bundet
Laromedel (inkl. ICT-st6d och 78 800 000 93 800 000 -15 000 000
studiebesok o.dyl.)
Handledning och stdéd, kommu- 15 340 000 19 740 000 -4 400 000
ner och utbildningsanordnare
Skolresor och logi: gymnasiet 1500 000 1500 000
och yrkesutbildningen
Slopande av studentexamens- 5 500 000 5 500 000
avgifterna SEN
Skolresor, FPA-stdd for skolre- 35 100 000 35 100 000
sor
Folkhégskolor 3 400 000 2 700 000 700 000
Sammanlagt 139 640 000 158 340 000 -18 700 000
Slopande av tillagg for lirome- -11100 000 -11100 000
del
Sammanlagt 128 540 000 147 240 000

Kostnadskalkylen i utkastet till regeringsproposition innehaller flera kostnadsposter

vars faststallande inte har en sarskilt stark grund. Om det under den fortsatta bered-

ningen framkommer ny information som inverkar p& kostnaderna, férbehéller sig

Kommunfdrbundet ratten att omvardera regeringens kostnadsberakning.
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