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MOTTAGNING AV FLYKTINGAR 1
KOMMUNERNA

Kommunférbundet betonar att Finland ska ge skyddsbehdvande ett hdgklassigt inter-
nationellt skydd. I Finland har staten huvudansvaret for invandringspolitiken som aven
omfattar flyktingpolitiken. Ocksd@ kommunerna har en betydelsefull roll nér det géller
att bara humanitart ansvar. En viktig uppgift ar dessutom att framja invandrarnas
delaktighet och jamstalldhet och skapa goda relationer mellan olika befolkningsgrup-
per.

For att Finlands flyktingpolitik ska lyckas och de humanitara dtagandena uppfyllas ar
det viktigt att staten riktar tillrdckligt med resurser till atgérder som galler integration
och sysselsattning. Det behdvs stérre statliga satsningar pa tjénster for invandrare
som kommit till Finland pa humanitdra grunder sarskilt under deras férsta ar.

Nya flyktingférlaggningar

Under &r 2015 kom det 32 478 asylsokande till Finland. Ar 2014 var antalet asylso-
kande 3 651. Det har inte varit méjligt att i forvag forbereda sig pa det nuvarande
antalet. Darfor har Migrationsverket i snabb takt inrattat nya flyktingféridggningar.
Migrationsverket och Finlands Réda kors kartlagger tillsammans ldget i fraga om loka-
ler, och Migrationsverket forhandlar med agarna till lokalerna. Migrationsverket har
konstaterat att det inte behdvs ett godkdnnande av kommunen for inrattandet av en
flyktingforlaggning, om lokalerna hyrs av ett foretag. Det slutliga beslutet fattas av
Inrikesministeriet.

Kommunférbundet anser det vara ytterst viktigt att Migrationsverket informerar kom-
munen om att en flyktingférlaggning ska inrdttas inom kommunens omrade. Det &r
dnskvért att kommunen har méjlighet att uttrycka sin standpunkt om en flyktingfér-
ldggning inom sitt omrade, om det med beaktande av situationen bara ar méjligt.
Kommunférbundet konstaterar vidare att ocksa da det handlar om tillfalliga forldgg-
ningar borde verket beméda sig om att férhandla med kommunen pa férhand. Sarskild
vikt bor laggas vid att kommuninvanarna informeras.
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Undervisning for asylsékandes barn

Staten skdter mottagningsservicen for asylsékande och ansvarar fér kostnaderna for
den. Kommunerna &r anda skyldiga att ordna férskoleundervisning fér asylsékandenas
barn och grundldggande utbildning for barn i laropliktsdlder. Staten betalar till kom-
munen en kalkylerad hemkommunsersattning for elever i forskolan och grundskolan
som saknar hemkommun. Dessutom ska kommunen i bradskande fall eller om om-
standigheterna sd kraver se till att forskolepedagogik ordnas inte bara for kommunens
invanare utan aven for andra personer som vistas i kommunen. Kommunen far ingen
sarskild ersattning for en tjanst som ordnas inom férskolepedagogiken. Kommunfor-
bundet konstaterar ocksd att kommunerna bér kompenseras till fullt belopp for kost-
naderna for forskolepedagogik som asylsékandes barn far.

Kommunen kan sjalv besluta ordna forberedande undervisning fére den grundlag-
gande utbildningen. Finansieringen for forberedande undervisning har hittills betalats
utgdende frén registreringsdagen den 20 september. I detta finansieringssystem har
inte beaktats situationer dar elever deltar i férberedande undervisning efter registre-
ringsdagen. Kommunférbundet féreslog att finansieringssystemet ska adndras sa att
kommunen alltid far finansiering da den ordnat férberedande undervisning. Undervis-
nings- och kulturministeriet beredde ett férslag till andring av grunderna for beviljande
av finansiering for férberedande undervisning som ges fére den grundldaggande utbild-
ningen. Lagen godkandes i riksdagen den 8 december 2015. Kommunerna ska enligt
lagen fa en finansiering p& 50 procent for att ordna undervisning under 4-8 manader
och full finansiering fér att ordna undervisning for en langre period &n dtta manader.
Lagen trédde i kraft den 1 januari 2016, och den géller till utgdngen av ar 2016. Ut-
bildningsanordnare har méjlighet att fa ersattning for forberedande undervisning som
genomfors efter den 20 september 2015.

Inflyttning av asylsdkande med uppehallstillstand i
kommunerna

Enligt lagen om framjande av integration anvisas asylsékande som fatt ett positivt
beslut till kommunen utgdende fran ett avtal mellan kommunen och nérings-, trafik-
och miljécentralen. En lyckad inflyttning i kommunen ger en god grund for att inleda
integrationen.

Till kommunerna flyttar nufoértiden flera personer sjalvstandigt och pa eget initiativ &n
via de avtal som ingds med kommunerna, och flyktingférldggningarna stéder personer
som fatt uppehdlistillstdnd att flytta sjélvstandigt. Att asylsékande som fatt ett positivt
beslut flyttar sjalvstandigt och pa eget initiativ har medfért problem fér kommunerna:
bostadsldsheten har 6kat sarskilt i huvudstadsregionen, ingen har nédvandigtvis kant

till vilka som flyttar till kommunen, integrationen har kommit i ggng Igngsammare och
det har uppstatt svara situationer i frdga om tjénster och boende. Ocksa familjedter-



foreningar har ofta kommit som en éverraskning fér kommunerna. Den okontrollerade
inflyttningen av asylsékande med uppehallistillstdnd bér minskas.

For narvarande flyttar flera personer som fatt uppehalistillstand till kommunerna utan
avtal mellan kommunen och narings-, trafik- och miljécentralen an vad kommunerna i
sina egna planer har forberett sig pa och beslutat ta emot. I en del kommuner har
man tvingats avsta fran att ta emot kvotflyktingar pa grund av den okontrollerade och
oplanerade situationen. Staten bér sédkerstélla att den som fatt uppehallistillstand flyt-
tar till kommunen pa ett kontrollerat satt.

Asylsokande som fatt uppehallstillstand bor flytta fran flyktingférlaggningen till kom-
munerna sa att férlaggningen, kommunen och narings-, trafik- och miljécentralen i
ndra samarbete "foljer" personerna. Ocksd arbets- och naringsbyrderna maste kunna
ordna tillrdckligt med arbetspolitisk integrationsutbildning i omradet. Staten bor saker-
stilla att det finns tillrdckligt med resurser fér integrationsdtgédrderna. Asylsékande
som fatt uppehalistillstdnd bér hanvisas till orter dar de snabbt far tillgang till integrat-
ionsutbildning och har méjlighet att hitta ett kvalificerat arbete och fa en bostad.

Val av kvotflyktingar

I valet av kvotflyktingar &r det viktigt att kommunerna kan vara med redan da kvoter-
na och valet bereds. Utbildning som &kar integrationssakkunskapen har ordnats for
kommunerna med tanke pa resorna som foretas for att vélja flyktingar. Enligt respons
frdn kommunerna borde valet av kvotflyktingar skétas sa att man forst kommer dver-
ens med kommunerna om tidpunkten for flyktingarnas ankomst och darefter foretas
resan for att vélja flyktingar och fattas besluten. D& skulle kommunerna ha méjlighet
att férbereda sig pa kvotflyktingarnas ankomst och pa att tillhandahalla ratt slags ser-
vice. Vid mottagning av kvotflyktingar som ar akuta fall borde staten bara ett storre
ansvar sarskilt under flyktingarnas forsta tid i Finland.

Kommunens program for integrationsframjande

Enligt integrationslagen ska kommunen eller flera kommuner tillsammans gbéra upp ett
program for integrationsframjande for att stddja planeringen och genomférandet av
integration. Programmet ska godkannas av kommunfullmaktige och ses déver minst
vart fjarde &r. Programmet for integrationsframjande kan utarbetas i ett sektoréver-
skridande samarbete med kommunens olika férvaltningsomraden, arbets- och na-
ringsbyran, polisen och medborgar- och arbetsmarknadsorganisationerna. Det finns
skal att koppla programmet till den strategiska planeringen och utarbetandet av bud-
geten i kommunen.

Kommunens program fér integrationsframjande kan innehalla bland annat en plan for
hur tjdnsterna inom kommunens olika férvaltningsomraden ska genomféras sa att de
l&mpar sig for invandrarna och en plan for sarskilda atgarder som framjar och stéder
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integration. Programmet for integrationsframjande kan innehdlla ocksa en plan for
framjande av goda etniska relationer.

For att kunna fa ersattningar for mottagningen av kvotflyktingar och asylsdkande som
fatt uppehalistillstdnd forutsatts det att kommunen utarbetar ett program for integrat-
ionsframjande och ingadr avtal med arbets-, narings- och miljocentralen.

Verksamhetsplan, godkand av ministergruppen for mi-
gration, som galler det vaxande antalet asylansékning-
ar och deras inverkan pa integrationsstddjande tjans-
ter

Inrikesministeriet, Arbets- och naringsministeriet och Kommunférbundet skickade den
21 september 2015 ett brev till samtliga kommuner med anledning av det snabbt
dkande antalet asylsékande. Enligt brevet behévs det ar 2016 mangfalt fler platser i
kommunerna an tidigare, uppskattningsvis fér minst 10 000 personer. I brevet konsta-
teras att det vore bra om kommunerna férbereder sig pa det vdxande behovet av plat-
ser och redan nu bérjar planera mottagningen, liksom ocksa inkvarteringen i familje-
hem och annat stéd som ensamkommande minderariga barn behdver. Ett bra redskap
vid integrationsplaneringen ar programmet for integrationsframjande enligt integrat-
ionslagen. Till brevet bifogades ett informationspaket med narmare information om
bd&de mottagningen av asylsékande och inflyttningen i kommunen efter ett positivt
beslut om uppehallstillstand.

Ministerarbetsgruppen for migration godkédnde den 27 november 2015 en verksam-
hetsplan som géller det vdxande antalet asylansdkningar och deras inverkan pa integ-
rationsstddjande tjanster. I planen betonas vikten av att identifiera invandrarnas kom-
petens, att inflyttningen i kommunen sker smidigt och att invandrarna sysselsatts.
Enligt nuvarande uppskattningar behdvs det 10 000-15 000 platser i kommunerna for
asylsdkande som fatt ett positivt beslut vid asylférfarandet. Dessutom behévs det plat-
ser for cirka 800 kvotflyktingar och for dem som kommer via EU:s modell med delad
boérda. Det vdxande behovet av platser och integrationstjénster infaller under arsskiftet
2015-2016 och framat.

De uppgifter som anges for kommunerna i verksamhetsplanen fér integration foljer
integrationslagen, men till f6ljd av det véxande antalet invandrare behévs det ocksa
mer tjanster. I verksamhetsplanen betonas att den kraftiga 6kningen av invandrare
utsatter servicesystemet och resurserna for ett nytt slag av prévningar. Det kommer
att behdvas tjanster sarskilt i stora stader och tillvaxtcentrum dit invandrare i allman-
het sdker sig. Den vaxande invandringen aterspeglas tydligt framfor allt pa tjanster
som galler boende, smabarnspedagogik, undervisning och social- och halsovdrd samt i
utgifterna for utkomststddet och kommunens férvaltningsuppgifter.



Kommunen kan ingd ett avtal med narings-, trafik- och miljécentralen om anvisning av
personer till kommunen som atnjuter internationellt skydd och om framjande av integ-
rationen. Avtalet ar frivilligt fér kommunerna men for att staten ska betala ersattning-
ar till kommunerna férutsatts det anda att de ingar avtal och utarbetar ett program for
integrationsframjande. Kommunen ordnar bostad for kvotflyktingar och for dem som
narings-, trafik- och miljdcentralen hanvisar till kommunerna. En del av dem som fatt
uppehalistillstdnd vid asylansdkan skaffar bostad och flyttar sjalvstandigt till kommu-
nen, en del flyttar med hjalp av flyktingférldggningen efter att bostad hittats. Dessa
former for direkt utflyttning frén flyktingforiaggningar har blivit den huvudsakliga ka-
nalen for andra &n kvotflyktingar och sdrbara grupper. Kommunférbundet papekar att
kommunen maste ingd avtal med narings-, trafik- och miljocentralen for att fa ersatt-
ning ocksa fér de personer som flyttar direkt fran flyktingférlaggningar. Kommunen
ska ocksa ha ett program fér integrationsframjande.

I verksamhetsplanen sdgs att den vaxande inflyttningen ¢kar trycket i den redan nu
svara bostadssituationen, framfor allt i huvudstadsregionen dar ocksd den socio-
ekonomiska sarutvecklingen och invandrarnas bostadsléshet har ¢kat under de sen-
aste aren.

Uppgifter fran kommunerna om utmaningar vid mot-
tagningen av kvotflyktingar och asylsdkande med up-
pehallstillstand

Kommunférbundet har genomfort en enkat bland kommunerna om mottagningen av
kvotflyktingar och asylsékande med uppehalistillstdnd och om kostnadsersattningarna.
De stérsta hindren for att med nérings-, trafik- och miljécentralerna ingd avtal om
placering i kommunen ar enligt kommunerna otillréckliga kalkylerade ersattningar,
alltfér kort ersattningstid, ett osmidigt ersattningssystem, brist pa personella resurser,
kommunernas svara bostadssituation och sma méjligheter till arbetspolitisk integrat-
ionsutbildning pa orten samt att asylsdkande som fatt uppehalistillstdnd i stor omfatt-
ning flyttar sjdlvstandigt och pa eget initiativ. Vidare konstateras det i responsen att
kommunernas allt karvare ekonomiska situation inneburit att det inte varit méjligt att
ing% avtal med nérings-, trafik- och miljécentralerna.

Kommunerna vill att de kalkylerade ersattningarna ska héjas betydligt och att de ska

fa stéd fran narings-, trafik- och miljécentralerna samt mer information om kvotflyk-

tingarna och de asylsékande med uppehalistillstand som flyttar in. Vidare vill man ha

en nationellt enhetlig ersattningspraxis och tillrackligt med arbetspolitisk integrations-
utbildning.

Integrationsarbetet och integrationen av invandrare har i hdg grad komplicerats av att
det ar svart att 6ppna ett bankkonto i Finland. Om det uppehalistillstand som beviljats
personen innehaller anteckningen "identiteten har inte kunnat styrkas", gar banken p3
manga orter inte med pa att 6ppna ett bankkonto. I Finland hindrar avsaknaden av
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bankkonto personer fran att fungera i samhéllet. Det behévs specialarrangemang for
att 16nen ska kunna betalas. Avsaknaden av bankkonto har kunnat leda till att anstall-
ningar rentav avslutats. Aven kommunerna har varit tvungna att anvénda sig av
manga satt utanfor de normala systemen for att betala utkomststéd, till exempel att
betala kontant eller till en annan persons konto. For att fa FPA:s formaner och ersatt-
ningar behdvs det ocksa ett bankkonto.

Ersattningarna till kommunerna

Staten betalar kalkylerade erséattningar till kommunerna fér mottagning av kvotflyk-
tingar och asylsdkande som fatt uppehallstillstdnd. Fér ndrvarande &ar de kalkylerade
ersattningar som staten betalar 6 845 euro per ar fér personer under 7 ar och 2 300
euro per ar for personer dver 7 ar. For kvotflyktingar betalas ersattning till kommu-
nerna i fyra ar och fér andra personer i tre ar. Enligt kommunerna &r erséttningarna
inte tillrackliga. Kommunerna har konstaterat att sarskilt i det inledande skedet av
vistelsen i Finland anvands ungefar 1,5-2 ganger s& mycket tid och personella resur-
ser pa service for invandrare jamfért med vad som anvénds fér den évriga befolkning-
en.

Den kalkylerade ersattningsnivan faststélldes ar 1993. Darefter har de kalkylerade
ersattningarna hojts tvd gédnger. Ar 2010 hojdes ersattningarna med tio procent och ar
2011 héjdes ersattningen fér personer 6ver 7 ar med tio procent. Enligt Statistikcen-
tralens prisindex for offentliga utgifter har kostnaderna for kommunernas socialva-
sende 6kat med 75,9 procent under perioden 1993-2014. For att ersattningsnivan ska
motsvara kostnadsékningen inom socialvasendet efter 1993, borde de kalkylerade
ersattningarna uppga till 10 946 euro per ar fér personer under 7 ar och till 3 342 euro
per ar for personer dver 7 ar. Okningen enligt prisindexet anger 6kningen enligt fér-
tjanstnivdindexet och inflationen. I sjalva verket har kommunernas kostnader fér soci-
al- och halsovarden 6kat mer &n s3 om ocksa den kvalitativa och kvantitativa forand-
ringen av tjénsterna beaktas. Nettokostnaderna for exempelvis en dagvardsplats for
ett barn under 3 8r i heldagsvard uppgar till cirka 15 400 euro per ar och fér ett barn
over 3 ar till cirka 9 400 euro per 3r.

Utéver de kalkylerade ersattningarna far kommunerna erséttning fran staten for speci-
alkostnader under hégst tio ar, bland annat fér betydande sjukvardskostnader om
personen varit i behov av vard redan vid ankomsten till Finland samt fér atgérder som
ar jamférbara med barnskyddstjanster. Ocksa tolkningskostnader ersatts. Dessa er-
sattningar betalas pa grundval av de faktiska kostnaderna. Fér kommunernas verk-
samhetsforutsattningar ar det viktigt att ersattningarna for specialkostnaderna fort-
sattningsvis finns i ett separat system. Narings-, trafik- och miljécentralernas ersatt-
ningspraxis bor forenhetligas i hela landet.

Kommunférbundet framhaller att de kalkylerade ersattningar som betalas till kommu-
nerna fér mottagning av kvotflyktingar och asylsékande som fatt uppehalistillstdnd bor
héjas gradvis under regeringsperioden sa att efterslapningen i ersattningarna réttas



till. Beaktas bor att kommunernas ekonomiska situation ar synnerligen svar och att
den 8terspeglas pa alla servicesektorer. Kommunférbundet vill dessutom poéngtera att
varje kommun ska inga ett avtal med staten med beaktande av de lokala férutsatt-
ningarna att klara de utmaningar som integrationen medfér.

Arbetspolitisk integrationsutbildning

Det viktigaste verktyget vid integration av vuxna invandrare ar integrationsutbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Syftet med integrationsutbildning ar att
ge invandrarna sprakutbildning och information om det finlandska samhallet samt
stodja dem att f@ arbete. P38 grund av de otillrdckliga resurserna &r kderna till integrat-
ionsutbildningen 1anga, sarskilt i huvudstadsregionen och i andra tillvaxtcentrum.

Efter beviljat uppehalistillstdnd vill invandrarna sa snabbt som méjligt flytta in i kom-
munen, fa en bostad och inleda integrationen fér att sedan komma ut i arbetslivet.
Sambhallsorientering for de asylsékande bor inledas pa flyktingférlaggningarna genast
d3 uppehallstillstandet beviljats. Integrationsutbildning och sysselsittande tjanster bér
flexibelt riktas till orter dér invandrare bosatter sig. Féretag och arbetsgivare i omradet
bor informeras om vilka kunskaper inflyttarna har och vilka méjligheter det finns att
sysselsatta dem. I arbets- och naringsforvaltningens tjanster bér beaktas att invand-
rarna i hdog grad behoéver individuella tjanster. Resurserna for integrationsutbildningen
bér utdkas sa att utbildning kan ordnas i enlighet med féreliggande behov i hela lan-
det.

P& grund av den blygsamma mangden arbetspolitisk integrationsutbildning har invand-
rare hanvisats till sjdlvstandig utbildning. Det innebar stora kostnader fér kommuner-
na. Kommunférbundet anser att sjalvstandig utbildning bara av sarskilda skal kan an-
vandas parallellt med arbetspolitisk integrationsutbildning. I den sjalvstéandiga utbild-
ningen ingdr i allménhet inte sysselsittande element och darfér kan den inte ersatta
den arbetspolitiska integrationsutbildningen. Invandrare ska inte hanvisas till sjalv-
standig utbildning bara pa den grunden att arbets- och néringsférvaltningens anslag
for arbetspolitisk utbildning ar otillrackliga.

Medborgarorganisationer och ideellt arbete

Medborgarorganisationernas och det ideella arbetets roll behéver stérkas pa ett koor-
dinerat satt. Tredje sektorn kan fér sin del komplettera myndigheternas tjénster.

Det ideella arbetet ar viktig sarskilt for att bredda invandrarnas sociala natverk. In-
vandrarorganisationernas arbete fér att uppréatthalla invandrarnas modersmal och kul-
tur &r mycket centralt. Invanartréffar och invanarstugor bidrar pa ett bra satt till mo-
ten mellan invandrare och den évriga befolkningen. Ocksa fadder- och vanfamiljsar-
betet bor stédjas. En handbok dver god integrationspraxis inom olika projekt borde
utarbetas. Handboken kunde delas ut till organisationer. Aktérerna inom tredje sektorn
behover ocksa finansieringsmedel som méjliggér ett fortsatt integrationsarbete.
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KOMMUNFORBUNDETS SYNPUNKTER PA KOMMUNER-
NAS MOTTAGNING AV KVOTFLYKTINGAR OCH ASYL-
SOKANDE MED UPPEHALLSTILLSTAND

Kommunférbundet betonar att integrationspolitiken ska vara en del av hela invand-
ringspolitiken. Kommunférbundet anser att mottagningen av kvotflyktingar och asyls6-
kande som fatt uppehalistillstand kréver att staten och kommunerna gemensamt axlar
ansvaret.

Samarbetet och kommunikationen mellan flyktingférlaggningarna, narings-, trafik-
och miljécentralerna behdver vidareutvecklas da asylsékande med uppehalistill-
stdnd flyttar in i kommunerna. Asylstkande som fatt uppehdlistillstand bér hanvisas
till orter dar de snabbt far tillgdng till integrationsutbildning och har méjlighet att
hitta ett kvalificerat arbete och fa bostad.

Nivan pa de kalkylerade ersattningar som betalas till kommunerna bor héjas grad-
vis tminstone till den nivd som kostnaderna fér det kommunala socialvésendet sti-
git till enligt Statistikcentralens prisindex for offentliga utgifter. I sjalva verket har
kommunernas kostnader fér social- och halsovarden ékat mer &n s8 om ocksd den
kvalitativa och kvantitativa férandringen av tjansterna beaktas.

Kommunférbundet faster uppmarksamhet vid att kommunerna bér kompenseras till
fullt belopp fér de kostnader som férskolepedagogiken fér asylsékandes barn féran-
leder.

Det viktigaste verktyget vid integration av vuxna invandrare ar integrationsutbild-
ning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Kéerna till integrationsutbildning-
en &r 18nga, sarskilt i huvudstadsregionen och i andra tillvaxtcentrum. Resurserna
for integrationsutbildningen bér utdkas sa att utbildning kan ordnas i enlighet med
foreliggande behov i hela landet.

Kommunférbundet anser det vara ytterst viktigt att Migrationsverket informerar
kommunen om att en flyktingférlaggning kommer att inréttas inom kommunens
omrade. Det ar 6nskvért att kommunen har méjlighet att uttrycka sin standpunkt i
frdga om férlaggningen inom sitt omrade, om det med beaktande av situationen
bara &r méjligt. Sarskild vikt bér laggas vid att kommuninvanarna informeras.

Medborgarorganisationernas och det ideella arbetets roll behéver stérkas pa ett ko-
ordinerat satt. Tredje sektorn kan for sin del komplettera myndigheternas tjanster.
Ocksa férsamlingarna kan i man av méjlighet delta i integrationsarbetet i hégre
grad an hittills. Ocksd fadder- och vénfamiljsarbetet bér stédjas.



Extra satsningar pa integrationsarbetet ger pa 1&ng sikt besparingar bland annat i ut-
gifterna for arbetsléshets- och utkomststédet. En god bérjan pa integrationen och till-
rackliga resurser bidrar ocksa till att attityderna forblir positiva.

Narmare upplysningar

Timo Kietavainen, vice verkstdllande direktor, timo.kietavainen@kommunforbundet.fi
Tfn (09) 771 2700

Erja Horttanainen, chef fér EU-drenden, erja.horttanainen@kommunforbundet.fi

Tfn 050 5252 145

Anu Wikman-Immonen, sakkunnig, anu.wikman-immonen@kommunforbundet.fi

Tfn 050 5252 874
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