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Konceptet Tillsammans omsatter
Kommunforbundets
fenomenbaserade strategi i
praktiken

* Vi sammanfor experter for gemensamt arbete kring fragor som ar aktuella for
kommunerna

* Vi utreder var och hur de storsta konsekvenserna uppstar
Vi stiller upp mal for att fa till stand en samhillelig forandring




Sedan oktober 2020 har ett stort
antal sakkunniga och kommuner
deltagit i processen for att beskriva
utmaningar och sitta upp mal for
hallbara strukturer inom den
grundlaggande uthbildningen. Nasta
steg ar verkstillandet av malen.
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KOMMUN!
FORBUNDET

Bakgrund till fenomenet
och arbetet




Fodelsetalen har minskat drastiskt i
Finland under hela 2010-talet. Ar 2026
borjar ca 45 000 barn i grundskolan - 15
000 barn farre an ar 2020.

Man kan inte se att féodelsetalen pa nytt
skulle borja 6ka avsevart i Finland.

Samhallet blir ocksa allt mer
mangfasetterat pa flera olika satt. Detta
syns i kommunerna, hos
kommuninvanarna och i tjansterna som
riktar sig till kommuninvanarna.

KOMMUN!
FORBUNDET



Den grundlaggande utbildningen ar
kommunbaserad

« Cirka 95 % av grundskolorna pa det finlandska
fastlandet ar kommunala

* Nar det galler ordnandet av den grundlaggande
utbildningen ar kommunernas organisatoriska
ansvar och beslutanderatt betydande

« Lagstiftningen om den grundlaggande utbildningen
definierar satten att anordna utbildningen

« Boendekommunen anvisar en elev i
laropliktsaldern inom den grundliggande
utbildningen en s.k. narskola. Den grundlaggande
utbildningen ska ordnas som narundervisning

* Grundlaggande utbildning ordnas separat for finsk-
och svensksprakiga invanare.




Den grundlaggande
uthbildningens delade ansvar

Nationell niva — beslut om de viktigaste styrinstrumenten

Lagstiftning, finansieringsbas, informationsstyrning

Kommunen - utbildningsanordnaren

Kommunen kan géra val inom de grinser som lagen tilliter: skolor och deras lokaler,
ett storre utbud av undervisning dn den riksomfattande timférdelningen, resurser som
anvéands for undervisningen, ledningen och personalstrukturen, samarbete eller enskilt

arbete.

Skolsamfundet - operativ niva

Undervisning enligt laroplanen i form av ndrundervisning i skolorna.
En funktionell miljé som ar inriktad pa ldrande och vilbefinnande for eleverna.



Kommunforbundets strategiska
fragor:

« Pa vilka villkor och under vilka férutsittningar kan den grundliggande
utbildningen fortsittningsvis ordnas pa ett hogklassigt sitt i hela Finland?

« Kan den grundliaggande utbildningen utvecklas och fornyas tillrackligt
enbart med det nuvarande systemetg‘strukturer?

KOMMUN!
FORBUNDET
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Kommunforbundets
beskrivning av laget inom den
grundlaggande utbildningen

Fenomenets olika utmaningar och konsekvenser



Befolkningsforandringarna
paskyndar differentieringen och
sarutvecklingen i kommunerna.

Betydande samhalleliga risker
uppstar om barns och ungas
kunnande och valbefinnande
forsamras pa grund av att
uppvaxt- och
undervisningsmiljoerna
differentieras.



Situationen kraver att man pa
nationell niva tar stallning till
lagstiftningen om och
finansieringen av ordnandet av
den grundlaggande utbildningen.

KOMMUN!
FORBUNDET



Konsekvenser for
kommunerna




Manga av utmaningarna ar gemensamma
for kommunerna

Kommunernas verksamhetshetingelser

paverkas av

« Varierande utgangslage fér ordnandet av
undervisningen

 Handledning av eleverna och ett tillrackligt
tillgodoseende av stodbehoven

* Elevhalsan och andra tjanster som framjar
valbefinnandet knyts narmare varandra

« Personalkompetens och personaltillgang

« Finansieringens hallbarhet i vid bemarkelse

« Utmaningarna i prognostiseringen inom
beslutsfattandet och faktorer som paverkar det
(inkl. identifiering av variabler).
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Kommuner dar antalet barn sjunker

Liget ir kritiskt. Tillgingen och

tiligiangligheten till grundliggande utbildning

samt kvalitetsaspekterna utgor en utmaning.

Begrinsat spelrum med tanke pa tjinstens

omfattning.

* Antalet elever minskar

 Kostnaderna per elev 6kar

* | kommuner med flera grundskolor sker en
sarutveckling i tjanstens omfattning och
kostnaderna for underhallet

« Antalet och/eller andelen elever som
behover skolskjuts 6kar

 Transporttiden forlangs

« Skolans inverkan pa dragningskraften,
kvarhallningskraften, livskraften och
kostnaderna bedéms.




Kommuner dar
forandringarna i antalet
barn ar sma

| en stabil situation bestar utmaningen i
att dra upp riktlinjer for hillbara

strategier.

* Arsenalen av metoder for att ordna
undervisningen ar varierande

 Det ar maojligt att valja mellan flera
strategier

« Onskad omfattning och kvalitet pa
tjansten; olika uttryck for social
hallbarhet i utbildningstjansten

 Det ar naturligt for kommunen att koppla
den grundlaggande utbildningen till den
helhet som bestar av kvarhallningskraft,
livskraft och dragningskraft.

KOMMUN!
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Kommuner dar antalet
barn okar

* En utmaning ir att sorja for
jamstilldhetsaspekterna, den
grundliggande uthildningens omfattning
och kvalitet som helhet.

« Matchning: att svara pa en positiv utveckling
av barnantalet genom att utvidga
servicenatet

* Kontinuerlig prognostisering och reaktion

« Efterstravad kvalitet kontra maojlig kvalitet

« Mangfalden bland eleverna: en viktig resurs,
men ocksa en utmaning for den sociala
hallbarheten i utbildningstjansterna

* Hur skillnaderna mellan kommunomraden
paverkar och tar sig uttryck i
skolsamfunden.
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Utvecklingen inom den
grundlaggande utbildningen
har statt pa stillet, men nu

ar det dags for forandring




Den grundlaggande utbildningen har utvecklats i
enlighet med de samhailleliga forhallandena

1970 1980

1990

2000

2010 2020 2030 2040

Situation

Forandrings-
behov
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Konsekvenser
for systemet

Ett 6kande antal barni ett
Finland som satsar pa en
enhetskultur.

Normerad allmanbildande
utbildning; stirkande av
jamstilldheten.

Via kommunforsok till
grundskolesystem.

Ramlagen for grundskolor
1970.

Ett stabilare antal barn.

Elevernas behov blir mer

mangfasetterade.

Starkande av pedagogiken
och omstrukturering av
organiseringsansvaret;

starkande av
jamstilldheten.

Kommunernas roll starks.
Den nya lagen om
grundliggande utbildning
1998.

Antalet barn minskar avsevirt pa
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Inga betydande forandringar i
fodelsetalen.
Den regionala sarutvecklingen och

2020-talet. Den regionala
sarutvecklingen och

differentieringen accelererar. differentieringen fortsitter.

Elevernas behov blir fortfarande
allt mer mangfasetterade.

Elevernas behov blir fortfarande
allt mer mangfasetterade.

Hur kan man trygga bl.a. en jamlik grundliaggande utbildning i en allt
mer heterogen och mangfasetterad situation?

Hur svarar systemets strukturer pa situationen och de
forandringsbehov som kommunerna lyfter fram?

NO/MWWUND
FORBUNDET
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Den grundlaggande
utbildningens vision for
2040-talet - i flera nivaer
men anda gemensam




KOMMUNERNAS NATVERK AV
GRUNDSKOLETJANSTER

Varifran fa elever till
kommunens skolor?

Hur ska man agera nar
elevernas behov blir mer
mangfasetterade och vara
regioner differentieras?

Hur ska man fa larare och
andra experter till
kommunen?

REGIONALA OCH NATIONELLA
NATVERKSSKOLOR SOM STOD FOR DEN
KOMMUNALA GRUNDLAGGANDE
UTBILDNINGEN

Hur erbjuder vi
tillsammans den
basta undervisningen
och det basta stodet
for eleverna?
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Kommunforbundets mal

Steget fére — samarbete dver granserna — 6ppen
verksamhetskultur



Den kommunbaserade grundlaggande
utbildningen framjar barnens bildning,
kunnande och vialmaende.

Kommunférbundets effektmal.




Lagesbilden for den grundlaggande utbildningen
erkanns.

Kommunerna och staten tacklar tillsammans de
utmaningar som ordnandet av den grundlaggande
utbildningen medfor och bestammer kvaliteten.

!
"I utgangspunkterna for ordnandet identifieras
.alternativen. Flexibilitet och mangsidighet ir en

resurs.

Kommunernas samarbete ar ett partnerskap som
baserar sig pa en 6ppen agenda.

Natverk ar naturliga och tillgangliga plattformar for
utveckling av den grundlaggande utbildningen.

Kommunférbundets effektmal fér de kommande 2-5 aren.
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