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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Ersdttningen ar 2015 for elever som placerats med stod av
barnskyddslagen

Den 1 januari 2014 dandrades 41 § 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009). Den nya bestdmmelsen innebar att nér en elev som ar
placerad pa det satt som avses i 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007)

far forskoleundervisning eller grundldggande utbildning &r elevens hemkommun
skyldig att betala ersattning fér kostnaderna till den kommun eller en annan ut-
bildningsanordnare som ordnar undervisningen. Faktureringen ar 2015 sker en-
ligt samma huvudprinciper som &r 2014.

Enligt motiveringen till regeringspropositionen om lagandringen 1.1.2014 (RP
66/2013) har utbildningsanordnaren ratt att fakturera elevens hemkommun inte
bara for arskostnaderna per elev utan ocksa for faktiska kostnader som uppstatt
enligt upphovsprincipen. Kostnaderna ska vara direkta, nédvandiga och motive-
rade samt gélla ordnandet av undervisning och anknytande stéd uttryckligen for
den placerade eleven. Elevens hemkommun far inte faktureras for den del av
kostnaderna som foranleds av verksamhet i annat syfte. (RP 66/2013).

Om eleven uppges vara utsocknes elev enligt situationen 31.12.2015 avdras
elevens hemkommunserséttning fr8n kostnaden. Hemkommunserséttningen
dras av pa finansarets niva. Vid berakningen av avdraget beaktas elevens hem-
kommun, grunddelen i hemkommunserséttningen under finansaret och elevens
alder i slutet av finansdret. (RP 66/2013).

For finansdret 2015 har Finansministeriet faststallt grunddelen i hemkommun-
sersattningen till 6 226,21 euro fér samtliga kommuner.
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Placerade barns ritt till forskoleundervisning och grundldaggande utbildning

Barn och unga om placerats utanfor hemmet och omhéndertagna barn och unga har samma
ratt som andra att fa undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning. Kommunen &r
skyldig att ordna undervisning for elever som placerats med stdd av barnskyddslagen.

Enligt 4 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) & kommunen skyidig att for barn i
l&ropliktsaldern som bor pd kommunens omrdde ordna grundldggande utbildning samt férsko-
leundervisning &ret innan laroplikten uppkommer. Kommunen &r dessutom skyldig att ordna
forskoleundervisning det 8r laroplikten uppkommer fér barn som omfattas av sddan férlangd
laroplikt som avses i 25 § 2 mom. och for barn som enligt 27 § inleder den grundldggande ut-
bildningen ett &r senare dn vad som forskrivs i lagen.

Kommunen ska anvisa placerade elever en ndrskola enligt 6 § 2 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning p8 samma grunder som dvriga barn och unga som bor i kommunen. Elever
som placerats med stdd av barnskyddslagen fullgdr sin l&roplikt inom den grundldggande ut-
bildning som ordnas av kommunen.

Férutom av kommunerna kan undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning anord-
nas av registrerade sammanslutningar och stiftelser med tillstdnd av statsrddet och av staten
med tillstdnd av Undervisnings- och kulturministeriet. Barnskyddsanstalter har inte bevitjats

tillstdnd av statsradet att anordna undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning.

Om undervisning ordnas pa en barnskyddsanstalt som saknar tillstdnd att anordna utbildning,
&r det inte frdga om undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning utan inofficiell
verksamhet som kan jamstéallas med hemundervisning. Hemundervisningen ges av barn-
skyddsanstaltens egen personal. De elever som far hemundervisning kan inte uppges som ut-
socknes elever i den kommun dér de bor nér elevuppgifter samlas in 20.9 och inte heller i den
enkdt om hemkommunsersattningar inom férskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen som genomfdrs 1-20 februari. Fér elever som far hemundervisning betalas inga
statsandelar och kommunen kan inte kdpa undervisningstjanster av en barnskyddsanstalt.

Bestdmning av ersittningen fr&n hemkommunen

Som grund fér faktureringen av den erséttning som hemkommunen betalar 8r 2015 anvénds

bokslutsuppgifterna for 2014. Kostnaderna berdknas som de faktiska drskostnaderna per elev
och per arbetsdag vid skolan. I ersédttningen beaktas som skolans arbetsdagar de arbetsdagar
under vilka eleven i fr8ga officiellt har varit elev i skolan eller under vilka utbildningsanordna-
ren varit beredd att ordna undervisning for eleven.

I dverensstammelse med tidigare praxis rekommenderar Kommunférbundet att 8rskostnader-
na beraknas som de faktiska arskostnaderna for den skola dar eleven har fatt sin undervis-
ning.

Ett av de viktigaste syftena med lag@ndringen som trddde i kraft i bérjan av 2014 var att pla-
ceringskommunen skulle kunna fakturera elevens hemkommun enligt de faktiska kostnaderna
i stallet for de genomsnittliga (jfr RP 66/2013). Om ett barn eller en ung person som placerats
utanfor sin hemkommun har sérskilda behov, ska undervisningen ordnas pa ett andamalsen-
ligt satt, till exempel i en liten grupp, och i ersattningen borde det d& beaktas att kostnaderna
for sma grupper i genomsnitt ar hogre.

Kommunférbundet rekommenderar att om en elev har fatt undervisning i speciaiklass eller i
ndgon annan liten grupp och kostnaderna for detta kan pdvisas pa ett tillférlitligt satt utgd-
ende frén bokslutsuppgifterna, bokféringen och budgetstrukturen, kan kostnaderna fér speci-
alklassen eller gruppen anviéndas som grund for ersattningen fr&n hemkommunen. Fakture-
ringsgrunderna ska d@ motiveras i detalj och skrivas ut i fakturan till den placerade elevens
hemkommun eller i en bilaga till fakturan.

N&r kostnaderna berdknas bér man ocksd beakta att eleven kan ha bytt skola i kommunen
under finansdret. S8 &r fallet till exempel om eleven efter varterminen har flyttat frdn arskurs
6 till 8rskurs 7. D& ska arskostnaderna per elev beridknas separat for bagge skolorna.



Verksamhetsutgifter som rdknas med i ersdttningen frdn hemkommunen

Till de kostnader som rdknas med i den ersattning som hemkommunen betalar hér verksam-
hetsutgifter enligt bokslutet, dvs. I6ner och arvoden, pensionskostnader och évriga |6nebikost-
nader, kép av kundtjanster, kdp av évriga tjdnster, material, férnédenheter och varor, under-
stéd samt interna och externa hyror.

Till kostnaderna réknas som &verféringsposter eller interna utgifter ocksd direkta férvaltnings-
kostnader for ordnandet av utbildningen samt kostnader for ekonomi-, personal- och informat-
ionsférvaltningen. Skolans andel av gemensamma kostnader beréknas i regel utgdende fran
antalet elever eller antalet kvadratmeter som personalen har tillgang till.

Till de kostnader som beaktas i ersattningen frdn hemkommunen hér ocksd sddana investe-
ringsutgifter fér skolan déar totalkostnaderna understiger det minimibelopp som statsradet un-
der tidigare &r faststéllt for anlaggningsprojekt, dvs. 400 000 euro (s.k. sma projekt). N&r det
galler personer som anstéllts med sysselsdttningsstéd kan nettoutgifterna raknas med i er-
sattningen.

I den ersédttning som hemkommunen betalar beaktas inte utgifter for hemkommunsersatt-
ningar enligt lagen om statsandel for kommunal basservice och inte heller ersattningar som
betalats till andra kommuner fér anordnande av undervisning. Till kostnaderna raknas inte hel-
ler utbildningsanordnarens avskrivningar enligt plan och nedskrivningar och inte heller kapital-
kostnader som ingdr i interna hyror, sdsom avskrivningar, rantor och tomtarrenden.

Beaktande av fordndringar i kostnadsnivan

Utdver arskostnaderna enligt bokslutet for det 8r som foregar finansaret beaktas férdandringen
i kostnadsnivan enligt prisindex fér den kommunala basservicen samt sddana forandringar i
verksamhetens art och omfattning under finansdret vilka kan uppskattas objektivt och som i
vasentlig grad paverkar kostnaderna.

Som férandring i kostnadsnivan beaktas en forhdjning enligt prisindex fér den kommunala
basservicen (KUPHI). N&r kostnaderna fér ar 2014 justeras till att motsvara kostnadsnivan ar
2015 tillampas en indexférhojning pd 0,6 procent.

Kostnader som faktureras enligt upphovsprincipen

Utdver de faktiska 8rskostnader per elev som anordnandet av undervisning fororsakat har
kommunen rétt att fakturera en placerad elevs hemkommun fér kostnader enligt upphovsprin-
cipen. Hit hor till exempel personalkostnader for personlig elevassistent och kostnader for
skolskjuts. (jfr RP 66/2013)

Kostnaderna enligt upphovsprincipen ska vara direkta, nédvandiga och motiverade samt gélla
ordnandet av undervisning och anknytande stéd uttryckligen fér den placerade eleven. Elevens
hemkommun f3r inte faktureras fér den del av kostnaderna som féranleds av verksamhet i
annat syfte (RP 66/2013).

Kostnaderna for en eventuell elevassistent (skolgdngsbitrade) som anstalls for att undervis-
ningen for en placerad elev ska vara dndamalsenlig kan faktureras elevens hemkommun enligt
upphovsprincipen. Om elevassistenten har i uppgift att hjélpa ocksd andra elever &n den pla-
cerade eleven, kan kostnaderna faktureras elevens hemkommun i proportion till insatsen fér
den placerade eleven. (RP 66/2013)

Enligt upphovsprincipen kan skolskjuts fér en placerad elev faktureras till den del skjutsen
méaste ordnas enbart for den placerade eleven. Av fakturan ska entydigt framg8 p4 vilka grun-
der kostnaderna for skolskjuts har fakturerats enligt upphovsprincipen. Till évriga delar hor
skolskjutskostnaderna fér eleven till skolans 8rskostnader per elev.

De kostnader fér ordnandet av undervisning som faktureras enligt upphovsprincipen fakture-
ras som kostnader enligt bokféringen fér finansdret 2015. Faktureringsgrunderna ska motive-
ras i detalj och skrivas ut i fakturan till den placerade elevens hemkommun s8 att hemkom-
munen kan kontrollera att de stammer. (RP 66/2013).



Avdrag frdn hemkommunens erséttning

Vid berdkningen av hemkommunens ersattning for en elev som placerats med stéd av barn-
skyddslagen och som far forskoleundervisning, grundldggande utbildning eller pdbyggnadsun-
dervisning ska enligt 41 § 4 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice som avdrag
beaktas den finansiering till utbildningsanordnaren som ndmns i punkt 1-4 i detta cirkular.

1. Hemkommunsersattning

Hemkommunsersattningen avdras om en elev som placerats med stdd av barnskyddslagen
uppges som utsocknes elev enligt situationen 31.12.2015 (RP 66/2013). Med andra ord dras
inkomster av hemkommunsersattningen av nar eleven dar elev i placeringskommunen i slutet
av finansdret 2015.

Fran den erséattning som hemkommunen betalar avdras den hemkommunsersattning som be-
talas for eleven enligt 37 § och 38 § 1—5 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basser-
vice.

Hemkommunsersattningen dras av pd nivan for finansdret 2015. Vid berdkningen av avdraget
beaktas den nationella grunddelen i hemkommunsersattningen under finansaret och elevens
dlder i slutet av finansaret (RP 66/2013).

I samband med statsandelsreformen (RP 38/2015) d@ndrades ocks§ berdkningen av hemkom-
munserséattningarna 1.1.2015. Hemkommunsersattningens grunddel berdaknas inte langre per
kommun, utan dr samma 6 226,21 euro fér samtliga kommuner. Graderingen enligt elevens
dlder kvarstdr, men graderingskoefficienterna &ndras enligt foljande:

+6-8ringar: 0,61 * grunddelen 6 226,21 € = 3 797,99 €
e7-12-dringar: 1,00 * grunddelen 6 226,21 €
¢13-16-8ringar: 1,60 * grunddelen 6 226,21 € = 9 961,94 €

I frAga om andra laropliktiga elever bestdms hemkommunsersattningen enligt ersattnings-
grunden foér 13-15-8ringar. Andra utbildningsanordnare &n kommunen far 94 procent av hem-
kommunsersdttningen.

2. Finansiering for pabyggnadsundervisning

Fran den ersattning som hemkommunen betalar avdras sddan finansiering enligt 11 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som beviljats fér ordnande av p&-
byggnadsundervisning for eleven. Denna finansiering berdknas genom att 160,78 euro dras av
frdn hemkommunserséttningens grunddel och skillnaden multipliceras med 1,26.

1,26 x ( 6226,21 € - 160,78 € ) = 7642,44 €

3. Tillaggsfinansiering for elever med férlangd laroplikt

Frdn den erséattning som hemkommunen betalar avdras sddan férhdjning enligt 14 § i lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet som beviljats fér ordnande av under-
visning for elever som omfattas av forlangd laroplikt.

Héjningen berdknas genom att 160,78 euro dras av fran hemkommunserséattningens grunddel
och skillnaden multipliceras med 4,76 i fr8ga om gravt handikappade elever och med 2,97 i
frdga om andra handikappade elever.

Ar 2015 &r priset per enhet for gravt handikappade elever 28 871,45 euro per elev och 18
014,33 euro for dvriga elever som omfattas av forlangd laroplikt. Fér privata utbildningsan-
ordnare ar de momsbelagda priserna per enhet med 3,59 procents moms 29 907,93 respek-
tive 18 661,04 euro per elev.

4. Skolhemsfdrhéjning

Fran den erséttning som hemkommunen betalar avdras skolhemsférhéjning till privata anord-
nare av grundlaggande utbildning. Skolhemsfdrhéjningen berdknas genom att 160,78 euro
dras av fr&n hemkommunsersattningens grunddel och skillnaden multipliceras med 1,86. Ar
2015 &r skolhemsférhdjningen 11 686,71 euro per elev inklusive moms p& 3,59 procent.



Kommunférbundet rekommenderar att hélften av finansieringen per elev dras av fran hem-
kommunens ersattning, om Undervisnings- och kulturministeriet betalat tilldggsfinansiering for
eleven enligt punkt 2-4 ovan och eleven inte langre var elev i placeringskommunen
20.9.2015. Orsaken ar att halften av Undervisnings- och kulturministeriets tilldggsfinansiering
i ett sadant fall 8terkravs av utbildningsanordnaren i samband med statsandelsjusteringen i
februari 2016.

Faktureringstidpunkt

Kommunférbundet rekommenderar att faktureringen gérs i efterhand i slutet av varje finansar
(12/2015) s3 att elevens hemkommun kan hanféra utgifterna till den rdkenskapsperiod under
vilken undervisningen har getts.

Trots det som lagen om statsandel fér kommunal basservice féreskriver om hemkommunens
ersattning for elever som placerats med stdd av barnskyddslagen finns det inget som hindrar
att kommunerna sinsemelian eller med utbildningsanordnaren kommer dverens om ersatt-
ningen pa ett satt som avviker frén lagen.
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